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Formali

Med stofnun Efnahagsbandalags Evropu arid 1957, med adild Vestur-byskalands,
Frakklands, ltaliu, Belgiu, Hollands og Luxemborg, var lagdur grunnur ad einum
sameiginlegum markadi rikjanna med vorur, pjonustu og fjarmagn auk pess sem frjals for

launafélks milli rikjanna skyldi tryggd.

Efnahagsbandalagid, sem i dag gengur undir nafninu Evrépusambandid, hefur eins og
kunnugt er gengid i gegnum miklar breytingar a peim naerri 50 arum sem lidin eru fra stofnun
pess. Markmid adildarrikianna og samvinna peirra a vettvangi bandalagsins hefur veri®
endurskodad med reglubundnum heetti. P4 hefur adildarrikjum sambandsins fjélgad verulega
a pessu timabili eda ur 6 i 25 med tilheyrandi fjdlgun ibta sem nu telur um 455 milljénir midad

vid um 185 milljonir vid stofnun pess.

Markmi® sambandsins um ad tryggja rétt launafélks til frjdlsar farar yfir landamaeri og
atvinnupatttoku i 66rum adildarrikjum hafa kallad & ymsar adgerdir af pess halfu, einkum

sampykkt reglna par sem pessi réttindi hafa verid skilgreind nanar. Undir pad falla einkum:

e Reglur um rétt launafélks til frjalsrar farar milli adildarrikjanna, p.m.t. um bann vié

mismunun i launum og 66rum starfskjorum a grundvelli pjédernis.
e Reglur um dvalarréttindi launamanna og fjolskyldna peirra i 6drum adildarrikjum.
e Reglur a sviéi vidurkenningar starfsréttinda og flutning peirra milli adildarrikjanna.
e Reglur er samhaefa almannatryggingakerfi adildarrikjanna.
e Reglur um samstarf opinberra vinnumidlana i adildarrikjunum.

Pessum reglum og ymsum adgerdum sem Evrépusambandid beitir sér fyrir & pessu svidi er
tlad ad efla traust almennings i adildarrikjunum & peim mdguleikum sem felast i hinum
sameiginlega evropska vinnumarkadi. island tengdist pessum vinnumarkadi Evrépurikjanna

med adild sinni ad EES-samningum fra 1993.

i pessu riti sem hér fylgir verda raktir helstu afangar pessa pattar i ségu Evrépusambandsins
fra &rinu 1957 til dagsins i dag.

f.h. Alpydusambands islands,
Ingvar Sverrisson, 16gfraedingur,

oktdber 2006






I. hluti (1958 — 1984)

A arunum fra 1958 til 1968 voru sampykktar & vettvangi Efnahagsbandalags Evrépu peer
reglur sem enn pann dag i dag liggja til grundvallar peim rétti launafolks ad geta farid i
atvinnuleit til annarra adildarrikja, radid sig par til vinnu an pess ad purfa ad sakja um leyfi

stjérnvalda og atvinnupatttéku an mismununar i starfskjorum & grundvelli pjoderni sins.

Akvaedi Romarsattmalans fra 1958 um frjalsa for launafélks hafa hér ad sjalfsdgdu mesta
pydingu en tilskipanir sem sampykktar voru arid 1968 og skyra nanar inntak pessara réttinda

hafa verulegu pydingu pegar kemur ad framkvaemd peirra.

Adrir merkir afangar a pessu timabili er sampykkt almannatryggingareglugerdarinnar arid
1971 og tilskipanir um vidurkenningu starfsréttinda sem sampykktar voru & arunum 1979 til
1985.

Mikil tidindi eiga sér einnig stad i stjornmalasdégu Evropu & pessu timabili pegar efnt er til
almennra kosninga til Evropupingsins arid 1979. Fram ad bpeim tima voru fulltriar a
Evrépupingid valdir af pjodpingum adildarrikjanna. Markar pessi atburdur mikilveegt skref i att
til vidurkenningar & peirri hugmynd ad rikisborgarar adildarrikjanna eigi tilkall til
stjornmalalegra, borgaralegra og félagslegra réttinda med raetur i sameiginlegri arfleifd og

sameiginlegum stofnunum Evropu.




Rémarsattmalinn 1958

Rémarsattmalinn tekur gildi 1958 og leggur grundvoll ad stofnun Efnahagsbandalags Evropu
og sameiginlegs markadar med vorur, pjoénustu, fjarmagn og vinnuafl." Stofnadilar
Efnahagsbandalagsins eru Vestur-byskaland, Frakkland, Italia, Belgia, Holland og

Luxembl]rg.2

Um frjalsa for launafélks milli adildarrikja bandalagsins er fjallad i 48. gr. sattmalans. Er par

kvedid & um rétt rikisborgara bandalagspjodanna til:
a. ad piggja atvinnutilbod sem raunverulega eru 16gd fram;®
b. ad fara ad vild i peim tilgangi um yfirradasvaedi adildarrikja;

c. ad dveljast a yfirradasvaedi adildarrikis i atvinnuskyni i samraemi vid akvaedi i ldgum og

stjornsyslufyrirmaelum um starfskjor rikisborgara pess rikis;
d. ad dveljast &fram & yfirradasvaedi adildarrikis eftir ad hafa starfad par.

Meelt er fyrir um ad umraett frelsi feli i sér afnam allrar mismununar milli launafélks i
adildarrikjum sem byggé er a rikisfangi og lytur ad atvinnu, launakjérum og 6drum starfs- og
raéningarskilyréum. A adildarrikin er 16gé su skylda ad tryggja frelsi launafdlks til flutninga milli
adildarrikjanna med peim takmoérkunum sem réttlaetast af allsherjarreglu, almannadryggi og

almannaheilbrigdi.

Réttur launafdlks til frjalsrar farar er hadur ymsum takmérkunum. [ fyrsta lagi naer pessi réttur
einungis til rikisborgara adildarrikja og njéta rikisborgarar pridju rikja sem busettir eru i
adildarriki pvi ekki pessa réttar. ba er i 66ru lagi gerd krafa um ad vidkomandi rikisborgari sé i
rddningarsambandi eda a.m.k. i atvinnuleit og n pessar reglur pvi ekki til peirra sem eru ekki

virkir @ vinnumarkadi.

i Romarsattmalanum er kvedid 4 um ad frjals for launafélks skuli komin & milli adildarrikjanna
eigi sidar en i lok 12 ara adlégunartima sem er jafnframt sa frestur sem adildarrikin setja sér til

ad koma 4 hinum sameiginlega markadi Efnahagsbandalags Evrépu.

Romarsattmalinn skilgreinir ekki nanar gildissvidé pessa réttar, p.m.t. hve lengi atvinnuleit
erlends rikisborgara a yfirradasveedi annars rikis getur stadid yfir, hvernig stadfestingu
dvalarréttinda i 6d6rum adildarrikjum skuli hattad o.s.frv. bad verkefni bydur sidari

reglusetningar arid 1968.

! Rémarsattmalinn er samheiti yfir tvo stofnsamninga sem undirritadir eru i Rébm 25. mars 1957, p.e.
samninginn um Efnahagsbandalag Evrépu og samninginn um Kjarnorkubandalag Evrépu.
Romarsattmalinn tekur gildi 1. jantar 1958.

2 Ari® 1967 eru pessi bandalog sameinud undir heitinu Evrépubandalagid med hofudstodvar i Brussel i
Belgiu.

% sa fyrirvari er gerdur ad pessi réttur skuli ekki na til starfa i opinberri pjénustu.



Frjals for launafdolks 1968

Arid 1968 sampykkir Evrépubandalagid reglugerd er skyrir nanar akvaedi Romarsattmalans
um frjalsa for launafélks innan bandalagsins.4 Fram kemur i formalsordum reglugerdarinnar
ad eftir 12 ara adlégunartima vardandi gildistoku reglna um frjalsa for launafélks sé
adildarrikjum bandalagins 6heimilt ad mismuna launafélki a grundvelli pjodernis hvad vardar
atvinnu, launakjor og énnur skilyrdi er varda vinnu og radningar, auk réttar pessa launafolks,
ad teknu tilliti til takmarkana sem helgast af allsherjarreglu, almannadryggi og
almannaheilbrigdi, til ad skipta um dvalarstad innan bandalagsins i pvi augnamidi ad hafa

launada atvinnu.®

| formala reglugerdarinnar segir ennfremur ad rétturinn til frjalsrar farar sé grundvallarréttur
launamanna og fjélskyldna peirra. Lita beri a réttinn til frjalsrar farar innan sambandsins sem
eina af peim adferdum sem launamadurinn hefur til ad baeta sinn hag og sin lifsskilyrdi og til
ad studla ad félagslegri styrkingu (e. promoting his social advancement.) Um leid hjalpar
launamadurinn til vid ad uppfylla paer krofur sem efnahagur adildarrikja gerir. bad beri pvi ad
stadfesta enn frekar pennan rétt launamanna til ad leita sér atvinnu ad eigin vali innan

Efnahagsbandalagsins.

i reglugerdinni eru réttindi launafélks fra 6drum adildarrikjum stadfest vardandi adgang ad
sbmu félagslegu og skattalegu hlunnindum og rikisborgarar gistirikisins sem og adgang ad
starfspjalfun, hdsnaedisréttindi o.fl. Pa er i reglugerdinni meelt fyrir um rétt medlima fjélskyldu
launamanns til ad dveljast hja honum og gerast patttakendur a vinnumarkadi sem launamenn,
jafnvel b6 vidkomandi einstaklingar séu ekki rikisborgarar i einu af adildarrikjum bandalagsins.
Medal annarra patta sem fjallad er um i reglugerdinni er samstarf adildarrikja a svioi

vinnumidlunar og 6ryggisakveedi vegna 6jafnveegis 4 vinnumdrkudum peirra.

Dvalarleyfi launafélks 1968

Arid 1968 sampykkir Evropubandalagid tilskipun um afnam takmarkana & flutningum og
busetu innan bandalagsins gagnvart launpegum og fjélskyldum beirra.6 Tilskipuninni er setlad
ad afnema ymsar hindranir i vegi pess ad launamenn geti fari® i atvinnuleit til annarra
adildarrikja og starfad par i samreemi vid framangreinda reglugerd um frelsi launpega til

flutninga innan bandalagsins.

* Reglugerd radsins (EBE) nr. 1612/68 fra 15. oktober 1968 um frelsi launpega til flutninga innan
bandalagsins. Fyrsta reglugerdin & pessu svidi tok gildi 1961 og meelti fyrir um rétt rikisborgara
aodildarrikja til ad rdda sig til starfa i 6d0rum adildarrikum med sému réttindum og skyldum og
rikisborgarar viskomandi rikja.

® Fram til pess tima purftu rikiborgarar Efnahagsbandalags Evrépu ad saekja um atvinnu- og dvalarleyfi
vildu peir starfa i 6drum adildarrikjum likt og peir veeru rikisborgarar pridju rikja.

® Tilskipun radsins fra 15. oktéber 1968 um afnam takmarkana & flutningum og busetu innan
bandalagsins gagnvart launpegum adildarrikjanna og fjélskyldum peirra nr. 68/360/EBE. Tilskipunin var
sampykkt 15. oktober 1968.



Tilskipunin meelir fyrir um rétt launamanna til ad koma til annarra adildarrikja med framvisun
persénuskilrikja eda vegabréfs vid landameeri adildarrikja en an pess ad purfa ad leggja fram

vegabréfsaritun (visa) eda uppfylla adrar sambaerilega krofur.

Adildarrikjum er skylt samkveemt tilskipuninni ad stadfesta rétt rikisborgara annarra
adildarrikja til dvalar & yfirrddasveedi sinu med utgafu dvalarleyfis med a.m.k. 5 4ra gildistima
og rétti til sjalfkrafa endurnyjunar. [ tilskipuninni er pé kvedid & um ad i peim tilvikum pegar
launamadur er radinn til lengri tima en priggja manada, en p6 ekki lengur en eins ars, hja
vinnuveitanda i 6dru adildarriki eda til starfa hja adila sem veitir pjonustu, pa megi takmarka
dvalarleyfi midad vid daetladan radningartima. Ekki er naudsynlegt ad saekja um dvalarleyfi ef
radningartimi er skemmri en prir manudir. Pa er meelt fyrir um bann vid afturkéllun dvalarleyfis
einungis vegna pess ad launamadur er ekki lengur i radningarsambandi - annad hvort vegna
pess ad hann er timabundid ovinnufaer vegna veikinda eda slyss, eda vegna pess ad honum
hefur verid sagt upp stérfum.

[ tilskipuninni er einnig fjallad um rétt akvedinna medlima fjdlskyldu launamanns til ad dvelja
med honum i adildarriki par sem hann starfar. Ekki ma vikja fra akvaedum tilskipunarinnar

nema a grundvelli &staedna er vardar allsherjarreglu, 6éryggi eda heilsu almennings.

Aframhaldandi dvol ad loknu starfi 1970

Arid 1970 sampykkir Evropubandalagid reglugerd er tryggir eftirtdldum hépum rétt til ad
dveljast til frambudar a yfirradasvaedi annars adildarrikis: ’

a. Launamanni sem vid lok starfsaevi sinnar hefur nad eftirlaunaaldri samkvaemt lIégum pess
adildarrikis og hefur starfad i pvi riki sidastlidna tolf manudi hid minnsta og verid busettur par

samfellt i meira en prju ar.

b. Launamanni sem heettir starfi vegna pess ad hann vard varanlega ovinnufaer eftir ad hafa
verid busettur i adildarriki i meira en tvd ar samfellt. Engin skilyrdi eru sett um busetutima hafi
hann ordid évinnufeer vegna vinnuslyss eda atvinnusjukdoms og eigi par med rétt til lifeyris

sem stofnun i adildarrikinu er ad hluta til eda ad ollu leyti abyrg fyrir.

c. Launamadur sem eftir priggja ara samfelldan starfs- og busetutima a yfirradasvaedi pess
rikis starfar & yfirrddasvaedi annars EES-rikis, en er busettur i fyrra rikinu sem hann hverfur til

daglega eda ad minnsta kosti einu sinni i viku.

Adstandendur launamanns sem eru busettir hja honum a yfirradasvaedi adildarrikis eiga rétt a
busetu par til frambudar, jafnvel eftir frafall hans, enda hafi launamadurinn ddlast rétt til ad

dveljast afram a yfirrddasvaedi pess rikis samkvaemt framansdgou.

" Reglugerd framkvaemdastjérnarinnar (EBE) nr. 1251/70.
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Almannatryggingar 1971

Arid 1971 sampykkir Evrépubandalagid reglugerd um samhaefingu almannatryggingakerfa
adildarrikjanna i pvi skyni ad studla ad aukinni tiltrd launafélks a peim mdguleikum sem
bjodast med atvinnuleit og atvinnupattttku & vinnumoérkudum annarra rikja

Evrc')pubandalagsins.8

I formala reglugerdarinnar segir m.a. ad samhaefing & 16ggjéf einstakra adildarrikja um
félagslegt 6ryggi hafi ahrif a frelsi launafélks sem eru rikisborgarar adildarrikjanna til ad flytjast
a milli peirra. bPeim sé pannig ztlad ad studla ad beettum lifskjorum og starfsskilyrdum
launafolks med pvi ad tryggja, i fyrsta lagi, ad innan bandalagsins séu allir rikisborgarar
adildarrikjanna jafnir ad l6gum og, i 6dru lagi, ad almannatryggingabaetur til handa launafélki

0og peim sem eru a peirra framfaeri séu 6hadar vinnustad eda busetu.

Reglugerdin samhzefir eins og adur segir en samreemir ekki almannatryggingakerfi adildarrikja
Evrépubandalagsins. Hvert adildarriki akvedur bpvi eftir sem adéur gildissvid eigin

almannatrygginga, fjarmoégnun peirra, boétafjarhaedir, skilyrdi fyrir greidslu béta o.s.frv.

Su samhaefing sem reglugerdin meelir fyrir um neer til bota almannatrygginga vegna veikinda,
medgdngu og faedinga, lifeyris vegna ororku, elli eda andlats, vinnuslysa og atvinnusjukdéma,
styrkja vegna andlats, atvinnuleysisbota, fijdlskyldubdéta og bdéta vegna barna sem eru a

framfaeri lifeyrispega eda hafa misst annad eda bada foreldra sina.

Reglugerdin byggir einkum a premur meginreglum; jafnraedisreglunni sem & ad tryggja ad
launpegar standi jafnfeetis rikisborgurum pess lands sem peir vinna eda dvelja i hvad vardar
greidslur almannatrygginga og adgang ad peim, samlagningarreglunni sem a ad tryggja ad
launpegar missi ekki aunnin réttindi eda énnur réttindi sem peir geetu att rétt a i eigin landi, pé
ad vidkomandi flytjist til annars adildarrikis og utflutningsreglunni sem a ad tryggja ad baetur

almannatrygginga séu greiddar hvar sem er innan svaedisins.

Fyrsta steekkunin 1973

i januar 1973 baetast Danmérk, irland og Bretland i hop adildarrikja Evrc')pubandalagsins.9

Adildarriki bandalagsins eru pa ordin niu talsins.

Reglugerd nr. 1408/71/EBE um beitingu almannatryggingareglna gagnvart launpegum og
aostandendum peirra sem flytiast a milli adildarrikja. Reglugerdin byggir & heimild i 51. gr.
Romarséattmalans par sem melt er fyrir um ad rédherraradid skuli & grundvelli tilldgu
framkveemdastjornarinnar sampykkja reglur & svidi almannatrygginga sem naudsynlegar séu til ad
studla aod frjalsi for launafélks. Sja einnig reglugerd nr. 574/72/EBE fra 21. mars 1972 sem kvedur a um
framkvaemd reglugerdar (EBE) nr. 1408/71.

° Rikin prjti 16gdu upphaflega fram umsoknir sinar um adild ari® 1961. Noregur sétti um adild ad
Efnahagsbandalaginu i april 1962. Nordmenn héfnudu adild ad bandalaginu i pjédaratkvaedagreidslu i
september 1972. Adild Noregs ad bandalaginu arid 1994 hlaut sému orlég.
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Sjalfsteett starfandi einstaklingar 1973 - 1975

A arunum fra 1973 til 1975 er sjalfsteett starfandi einstaklingum veitt heimild til frjalsar farar og
atvinnustarfsemi i adildarrikjum innan Evropubandalagsins med sambpykkt tilskipana
73/148/EBE'® og 75/34/EBE. "

[ tilskipun 73/148/EBE er maelt fyrir um ad adildarrikjum beri ad afnema héft 4 flutningum og
busetu rikisborgara adildarrikis sem hafa eda vilja 6dlast stadfestu i 6dru adildarriki sem
sjalfsteett starfandi einstaklingar, eda sem vilja veita pjonustu i pvi riki. Sama skuli eiga vid
maka peirra og bérn undir tuttugu og eins ars aldri, 6had rikisfangi peirra, aettmenni slikra
rikisborgara og maka peirra, ad fedgatali og nidja sem eru a peirra framfaeri, 6had rikisfangi

peirra.

i tilskipun 75/34/EBE er fjallad um rétt rikisborgara adildarrikis til ad dveljast afram &
yfirradasvaedi annars adildarrikis eftir ad hafa starfad par sjalfstaett. Samkvaemt henni ber
adildarrikjunum ad afnema hoft a rétti til ad dveljast afram a yfirradasvaedum peirra gagnvart
rikisborgurum annars adildarrikis sem hafa stundad starfsemi sem sjalfsteett starfandi
einstaklingar a yfirradasvaedi peirra og gagnvart adstandendum peirra, sbr. tilskipun
73/148/EBE.

Vidurkenning starfsréttinda 1978

i Rémarsattmalanum er kvedid 4 um ad & vettvangi Efnahagsbandalagsins skulu reglur
sampykktar um vidurkenningu aédildarrikja a profgradum og 6drum vitnisburéum um menntun
rikisborgara hvors annars. Reglur um frjalsa fér launafélks duga skammt ef ekki er gert rad
fyrir pvi ad adildarriki taki tillit til menntunar og profgrada sem rikisborgarar annarra adildarrikja
hafa aflad i sinu heimariki.

A arunum fra 1978 til 1985 eru sampykktar fjérar sértilskipanir er varda vidurkenningu
starfsréttinda heilbrigdisstarfsmanna auk tveggja annarra tilskipana.12 A arunum 1989 og
1992 eru sampykktar tvaer almennar tilskipanir a pessu svidi, ein er meelir fyrir um almenna
vidurkenningu menntunar & haskadlastigi og énnur er kvedur & um vidurkenningu starfsréttinda

a grundvelli a.m.k. priggja ara starfsreynslu.13

1% Tilskipun radsins 73/148/EBE fra 21. mai 1973 um afnam hafta & flutningum og busetu innan
bandalagsins gagnvart rikisborgurum adildarrikja ad pvi er vardar stadfestu og pjénustustarfsemi.

M tilskipun radsins (75/34/EBE) fra 17. desember 1974 um rétt rikisborgara adildarrikis til a8 dveljast
afram a yfirradasvaedi annars adildarrikis eftir ad hafa starfad par sjalfsteett.

12 Hjukrunarfreedingar, sbr. tilskipanir 77/452 og 453, Tannleeknar, sbr. tilskipanir 78/686 og 678,

ljbsmaedur, sbr. tilskipun 80/156, hargreidslumeistarar, sbr. tilskipun 82/489, arkitektar, sbr. tilskipun
85/384 og lyfijafraedingar, sbr. tilskipanir 85/452 og 453.

13 Tilskipanir 89/48 og 92/51.
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Onnur staekkun 1981

| jantar arid 1981 tekur adild Grikklands ad Evrépubandalaginu giIdi.14 Grikklandi verdur
tiunda adildarriki bandalagsins.

14 A pessum tima var stada efnahagsmala i Grikklandi mjog slok i samanburdi vid onnur adildarriki. Af
peim asteedum medal annars var gildistoku reglna um frjalsa for launafélks frestad um sex ar.
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II. hiuti (1985-1991)

Pad sem ber helst til tidinda a arunum fra 1985 til 1991 er undirritun Schengen

samkomulagsins arid 1985 og sampykkt Einingarlaganna arié 1987.

Schengen samkomulagi®, sem upphaflega er gert an adkomu Evrépubandalagsins, med
péatttdku fimm aédildarrikja pess, var gert i peim tilgangi ad hrada préun i att til raunverulegs
frelsis einstaklinga til ad ferdast hindrunarlaust a milli hlutadeigandi rikja. Samkvaemt
samkomulaginu skyldi pessu frelsi na®d med pvi ad afnema vegabréfaeftirlit a innri
landameerum rikjanna og upptdku sameiginlegs eftirlits & ytri landamaerum peirra.
Samkomulagi® kom ad fullu til framkveemda 10 arum sidar arid 1995 en arid 1997 var efni

pess samkvaemt akvaedi i Amsterdam sattmalanum tekid upp i stofnlég Evropusambandsins.

Einingarlégin fra 1987 gegna mikilveegu hlutverki i stjornmalaségu Evropusambandsins, en
sampykkt peirra og su askorun sem Hvitbok framkvaemdastjornar sambandsins fra arinu 1985
haféi ad geyma, er undirstadan ad hinum innri markadi Evropu sem komid var & 1. januar
1993.

Timabilid er fyrst og fremst timi mikillar gerjunar i stjornmalaségu Evrépu, sbr. fall

Berlinarmursins arid 1989 og sameining pysku rikjanna arié 1990.
pa fjdlgar i hépi adildarrikja sambandsins a pessu timabili med adild Spanar og Portugals.

Akvedin vatnaskil verda arid 1990 med sampykkt tilskipana sem tryggja eiga einstaklingum
sem latid hafa af stérfum vegna aldurs, namsménnum og peim sem ekki eru virkir a
vinnumarkadi, rétt til dvalar i 6drum adildarrikjum, med fyrirvara um ad vidkomandi
einstaklingar hafi nzeg fjarrad svo peir verdi ekki byrdi a almannatryggingakerfi vidkomandi

rikja.
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Schengen samkomulagid 1985

Arid 1985 gera byskaland, Belgia, Frakkland, Luxembourg og Holland med sér samkomulag
um ad afnema i aféngum eftirlit med fér einstaklinga & sinum innri landamaerum. | stad pess
skuli komid a sameiginlegu eftirliti med for einstaklinga & ytri landamaerum rikjanna.15
Samkomulagid er kennt vid borgina Schengen i Luxembourg par sem pad var undirritad 14.
juni 1985."° Samkomulag rikjanna er upphaflega gert utan ramma Evrépusambandsins og

kemur ad fullu til framkveemda arid 1995.

Arid 1997 eru paer reglur sem kenndar eru vid Schengen og akvardanir adildarrikja pess fra
arinu 1985 teknar upp i stofnldg Evrépusambandsins a grundvelli Amsterdamsattmalans.

Tekur su breyting gildi 1. mai 1999.

Hvitbok framkveemdastjornarinnar 1985

Undir lok attunda aratugar sidustu aldar er ménnum ordid pad almennt ljést ad markmid
Efnahagsbandalags Evrépu um sameiginlegan markad med vérur, pjénustu, fjarmagn og
frijdlsa for einstaklinga hafa ekki nddst nema ad takmdrkudu leyti. Pessu til stadfestingar eru
nefndar miklar bidradir folks og flutningabila & landamaerum adildarrikjanna, teeknilegar

vidskiptahindranir, takmarkanir a patttoku i opinberum utbodum o.m.fl.

Framkveemdastjorn Evropusambandsins gefur Gt arid 1985 Hvitbok sem hefur ad geyma
greiningu a stédunni og upptalningu & 300 radstéfunum sem hun telur naudsynlegar ef takast
eigi ad koma a raunverulegum sameiginlegum markadi. Pvi markmidi er gefid nytt heiti “innri
markadurinn” (e. single market) par sem rikja @ raunverulegt frelsi i vidskiptum med vorur,

bjonustu og fjarmagn og frjals for einstaklinga tryggd.'’

Pridja steekkunin 1986

Adild Spanar og Portugals ad Evropubandalaginu tekur gildi arid 1986. Fj6ldi adildarrikja er pa
komin i tolf."® Gildistoku reglna um frjalsa for launafolks fra pessum rikjum er frestad um sjo ar

en sa timi seinna styttur i sex ar.

Eldri adildarrikjum er heimilad ad hefta frjalsa for launafolks fra nyju adildarrikjunum telji pau
slikar radstafanir naudsynlegar til ad takast a vid alvarleg og vidvarandi efnahagsleg afoll i

akvednum atvinnugreinum eda a tilteknum landsvaedum.'®

!5 ftalia beettist i hop adildarrikja samkomulagsins &rid 1990, Spann og Portgal arid 1991, Grikkland
ario 1992, Austurriki arid 1995 og Svipjod, Finnland og Danmork arid 1996.

1 Arid 1990 er undirritadur samningur milli sému rikja um nanari framkveemd Schengen-
samkomulagsins, nefndur Schengen- samningurinn.

H Sja nanar: Completing the Internal Market, White Paper from the Commission to the European
Council, 14 June 1985, COM (85) 310 final.

18 Agildarumsoknir pessara rikja voru lagdar fram arié 1977.
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Erasmus 1987

Erasmus aaetluninni er hrundid af stad i juni 1987.%° Azetlunin hefur pad ad markmidi ad studla

ad hreyfanleika namsmanna og kennara & haskolastigi milli adildarrikjanna.?'

Erasmus aeetlunin er sidan felld undir Sokrates asetlunina sem hleypt var af stokkunum arid
1995. Soékrates aeetlunin er annad heiti a stefnumétun Evrépusambandsins & svidi
menntamala. | dag eiga 6l adildarriki Evrépusambandsins adild ad henni, auk islands, Noregs
og Liechtenstein.?? Markmid aaetlunarinnar er ad studla ad uppbyggingu Evropu & grundvelli
pekkingar pannig adé rikin séu i stakk buin til ad maeta askorunum nyrrar aldar. Medal pess
sem hun leggur aherslu a er ad studla ad nami félks alla zevi, ad allir hafi adgengi ad menntun
og ad félki sé hjalpad til ad afla sér vidurkenndra réttinda og starfshaefni auk pess sem hvatt er

til ad kennslu i erlendum tungumalum og hreyfanleika félks milli rikja.

Framlag Erasmus (Sékrates) aaetlunarinnar til eflingar a frjalsri for einstaklinga felst einkum i
pvi, ad um leid og hun studlar ad hreyfanleika ndmsmanna og kennara milli adildarrikja pa
skapar han vitund innan haskélasamfélagsins um hina sameiginlegu evrépsku arfleid og
framtid hennar. Talid er ad fra arinu 1987 hafi meira en ein milljon Evrépubla sétt nam af

einhverju tagi i 6drum adildarrikjum med studningi fra& Erasmus-aaetluninni.

Einingarlogin 1987

Arid 1987 sampykkir Evrépusambandid 16g er fela i sér fyrstu meirihattar breytingu &
stofnldgum Efnahagsbandalags Evropu fra stofnun bess.23 Ganga l6g pessi undir heitinu
Einingarlog (SEA).

A grundvelli Einingarlaganna er Evrépupinginu veitt auki® vaegi auk pess sem medferd mala i
titeknum malaflokkum i radherraradi bandalagsins er gerd skilvirkari med sampykkt nyrra
reglna um afgreidslu mala a grundvelli aukins meirihluta. Su breyting naer p6 ekki til reglna er

varda frjalsa for launafélks.

Loégin hafa ad geyma yfirlysingu um stofnun innri markadar Evropu sem skilgreintr er sem
svaedi an landameera par sem frjalst flaedi voru, pjonustu, folks og fjdrmagns er tryggt. Skuli

pessu markmidi nad eigi sidar en i lok ars 1992. Endurspeglar petta markmié askorun

' Sams konar akvaedi mun hafa verid sett i adildarsamning Grikklands a8 sambandinu arid 1981.

% Erasmus er skammstofun fyrir "European Community Action Scheme for the Mobility of University
Students".

2 Upplysingasidur um Erasmus og Sokrates asetlunina & islandi; http://www.europass.is/page/erasmus

og Evrépu; http://europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/erasmus/what _en.html

Sja einnig http://ec.europa.eu/dgs/education culture/index en.html
22

Bulgaria, Rumenia og Tyrkland eiga einnig adild ad henni, sem veentanlegir adilar ad
Evrépusambandinu.

% Einingarlogin [e. Single European Act] eru undirritud i febrdar arid 1986 og taka gildi 1. jali 1987.
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framkveemdastjornar bandalagsins til adildarrikjanna sem settar voru fram i &durnefndri

Hvitbok hennar fra arinu 1985.

Aukid er vid verkefni sambandsins og stofnanir pess endurskodadar. ba er fyrstu skref stigin i
att til aukins samruna adildarrikjanna a stjornmalasvidinu og ad stofnun sameiginlegs
efnahags- og myntbandalags Evropu sem ad lokum var komi® @ med undirritun Maastricht

sattmalans arié 1992.%*

Schengen framkveemdasamningur 1990

Ari® 1990 er sampykktur vidauki vid Schengen samkomulagid fra 1985.% Vidaukinn stadfestir
pad alit adildarrikja Schengen ad samhlida auknu frelsi einstaklinga til ad ferdast a milli peirra
an eftirlits a innri landamaerum peirra og dvelja i 6drum adildarrikjum verdi ad koma akvednar
Oryggisradstafanir. Medal pess sem gert er til ad studla ad auknu 6ryggi & pessu svidi er

stofnun svokallads Schengen upplysingakerfis.26

Aukin dvalarréttindi 1990

[ juni 1990 eru sampykktar prjar nyjar tilskipanir med visan til peirra breytinga sem gerdar voru
a stofnldogum bandalagsins @ grundvelli Einingarlaga arié 1987. Tilskipununum er zetlad ad
tryggja rétt peirra sem ekki eru virkir a vinnumarkadi til Idglegrar busetu i gistiriki. Hér er um ad
reeda (1) pa sem latid hafa af storfum vegna aldurs (90/365/EBE)?, (2) namsmenn
(90/366/EBE)28 og (3) pa sem njota ekki buseturéttar samkveemt 66rum akveedum laga
bandalagsins (90/364/EBE).29 Sampykkt tilskipananna er lidur i peim aformum bandalagsins
ad koma hinum innri markadi i Evropu a eigi sidar en i lok ars 1992.

i tilskipun 90/364/EBE segir ad adildarrikin skulu veita buseturétt rikisborgurum adildarrikjanna
sem ekki njota pessa samkvaemt 66rum &kveedum lagaltilskipana bandalagsins, og
adstandendum beirra, ad pvi tilskildu ad beir og adstandendurnir séu sjalfir tryggdir
sjukratryggingu gegn allri ahaettu i gistirikinu og ad peir hafi naegileg fjarrad svo peir verdi ekki

byrdi & almannatryggingakerfi gistirikisins & busetutimabilinu.

2 Inn i sattmalann kemur ny grein 118a, svohljédandi: “Member States shall pay particular attention to

encouraging improvements, especially in the working environment, as regards the health and safety of
workers, and shall set as their objective the harmonization of conditions in this area, while maintaining
the improvements made.”

Pé er i grein 118b meelt fyrir um ad framkveemdastjérnin skuli leitast vid préa vidraedugrundvéll milli adila
vinnumarkadarins a Evrépuvisu sem geti leitt, telji badir adilar pad fysilegt, samninga.’

2 Schengen Implementing Agreement.
%6 Schengen Information System (SIS).

2 Tilskipun fra 28. juni 1990 um buseturétt launpega og sjalfsteett starfandi einstaklinga sem hafa latid
af storfum nr. 90/365/EBE.

%8 Tilskipun fra 28. jini 1990 um buseturétt nAmsmanna nr. 90/366/EBE.. Blseturétturinn takmarkast vié
lengd umreaedds nams.

% Tilskipun fra 28. juni 1990 um bUseturétt nr. 90/364/EBE.
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Sameining byskalands 1990

Austur og Vestur byskaland eru sameinud 3. oktéber 1990. Azetlad er ad um tvaer milljonir
manna hafi flust fra Austur Pyskalandi til Vestur byskalands & arunum um og eftir 1989.%

%0 Nanar ma lesa um sameiningu pysku rikjanna a http://www.dw-

world.de/dw/article/0,1564,1687204,00.html
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I1l. hluti (1992-2003)

Timabilid fra 1992 til 2003 er sdgulegt fyrir margra hluta sakir, ekki sist vegna undirritunar
EES-samningsins arid 1992. Samningurinn tengir EFTA-rikin, Noreg, Island og Liechtenstein,
vid hinn sameiginlega markad Evrépu. Likt og Romarsattmalinn fra 1958 meelir EES-
samningurinn fyrir um stofnun sameiginlegs markadar par sem rikja skal frelsi i fluthningum a

voru, pjonustu og fjarmagni sem og frjals fér launafolks.

A grundvelli pessa samnings eru EES-gerdir & svidi frjalsrar farar, dvalarréttinda,
almannatrygginga, vidurkenningar starfsréttinda, auk annarra gerda sem falla undir
samningssvi® EES-samningsins, teknar upp i islensk 16g.

island gerist fullgildur patttakandi i Schengen samstarfinu &rid 2001.

A pessu timabili eiga sér stad einnig miklar breytingar & stofnlégum Evrépusambandsins, fyrst
med sampykkt Maastricht sattmalans arid 1993, p4 med Amsterdam-sattmalanum &arid 1997
og ad sidustu med Nice-sattmalanum arid 2001.

Aukinn pungi er settur i samstarf adildarrikjanna a svidi efnahags- og félagsmala arié 2000
med sampykkt Lissabon aaetlunarinnar. Markmid hennar er ad efla atvinnu i
Evrépusambandinu, nyvaeda efnahagskerfid og styrkja félagslega samhaefingu i Evropu sem
verdi grundvollud & pekkingu.
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EES-samningurinn 1992

Samningurinn um Evrépska efnahagssvaedid (EES) er undirritadur i borginni Oporté i Portigal
2. mai 1992 og honum veitt fullt lagagildi hér & landi med I6gum um Evropska
efnahagssvaedid nr. 2/1993.%" Asild ad samningnum eiga adildarriki Evrépubandalagsins (sem
ba voru 12 talsins) annars vegar og Noregur, island, Liechtenstein, Finnland og Svipj6d hins

vegar.*

Reglur Evrépubandalagsins sem falla ad samningssvidéi EES-samningsins, p.m.t. paer sem
luta ad frjalsi for launafolks,® réttindum launafolks & vinnumarkadi, almannatryggingum og
reglum um vidurkenningu starfsréttinda, eru Iogfestar hér a landi. Meginefni pessara reglna a

raetur til stefnumétunar og akvaréana Evrépusambandsins a arunum fra 1958 til 1978.3

EES-samningnum fylgir sérstdk yfirlysing par sem rikisstjorn islands askilur sér rétt vegna
einhaefs atvinnulifs og famennis ad gripa til 6ryggisradstafana ef af framkvaemd samningsins
leidir alvarlega réskun jafnvaegis @ vinnumarkadi vegna meiri hattar flutninga starfsfélks sem
beinast ad sérstokum svaedum, storfum eda atvinnugreinum. Pessum rétti verdi pd beitt i

samraemi vid skyldur islands samkvaemt samningnum.

Innri markadurinn 1993

Innri markadi Evropu er komid a 1. januar 1993. Innri markadurinn er byggdur a meginreglum
hins sameiginlega markadar sem stofnad var til arid 1958 en er skilgreindur sem skref i att til
aukins samruna adildarrikjanna a vidskiptasvidinu. Innri markadurinn stendur fyrir pad
markmid sambandsins ad tryggja enn frekar frjalst flaedi voru, pjénustu og fjarmagns og frjalsa
for folks milli adildarrikjanna. Pannig megi skapa einstaklingum, fyrirtaekjum og

adildarrikjunum aukin efnahagslegan évinning.35

A bessum arum er réttur fyrirtaekja til patttéku i opinberum UGtbodum pvert & landamaeri

tryggdur, takmoérkud samraeming a svidi Obeinna skatta og voOrugjalda a sér stad, frelsi er

81 Sja frumvarp til laga um Evrépska efnahagssveedid og umreedur a Alpingi & vefslddinni:

http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=116&mnr=1

%2 Finnland og Svipj6d ganga tveimur arum sidar i Evrépusambandis.

% Sja hér 16g um frjalsan atvinnu- og buseturétt launafélks innan Evropska efnahagssveedisins nr.
47/1993.

% | formala EES-samningsins segir ad adilar hans séu sannfaerdir um ad Evropskt efnahagssvaedi muni
studla ad uppbyggingu Evrépu & grundvelli fridar, lydraedis og mannréttinda. Markmid samningsadila sé
ad mynda 6flugt og einsleitt Evropskt efnahagssvaedi er grundvallist & sameiginlegum reglum og sému
samkeppnisskilyrdum, tryggri framkveemd, medal annars fyrir démstdlum, gagnkveemni og
heildarjafnveegi hagsbéta, réttinda og skyldna samningsadila. Samningsadilar lysa yfir peim asetningi
sinum ad beita sér fyrir pvi ad frelsi til voruflutninga, folksflutninga, pjénustustarfsemi og
fjarmagnsflutninga verdi sem vidtaekast & 6llu Evropska efnahagssvaedinu. ba segir ad samningsadilum
sé ljés mikilveegi framproéunar i félagsmalum, p. & m. i jafnréttismalum karla og kvenna og lata i ljos vilja
sinn til ad tryggja efnahagslegar og félagslegar framfarir, skapa skilyrdi fyrir fullri atvinnu, basettum
lifskjorum og beettum starfsskilyroum a Evropska efnahagssvaedinu.

% Upplysingasida framkvaemdastjornar Evrépusambandsins um innri markadinn:

http://ec.europa.eu/internal_market/index_en.htm
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innleitt i gjaldeyrismalum og & fjarmalamoérkudum adildarrikjanna, vegabréfaskodanir a innri
landamaerum Evrépusambandsins eru afnumdar, nyjar reglur eru settar um vidurkenningu

starfsréttinda og félagaldggjof samreemd svo nokkur deemi séu nefnd.

Evropsk vinnumidlun 1993

Arid 1993 er sérstoku samstarfsverkefni opinberra vinnumidlana i adildarrikjunum hleypt af
stokkunum med stofnun midleegrar vinnumidlunar. (European Employment Services, Eures).
Er henni aetlad pad hlutverk ad auka flaedi upplysinga milli atvinnuleitanda og atvinnurekanda i

adildarrikjum Evrc’>pusambandsins.36

A heimasidu Eures fesest adgangur ad gagnabanka med upplysingum um storf sem skrad eru
laus til umsoknar hja opinberum vinnumidlunum adildarrikjanna. ba geymir hun upplysingar
um busetu- og starfsskilyréi i adildarrikjum Evrépusambandsins. | dag eiga 28 riki adild ad

bessu samstarfsverkefni, p.e. 6l riki Eviépusambandsins, auk Noregs, Islands og Sviss.”’

Maastricht 1993

Breytingar eru gerdar a stofnlogum sambandsins arid 1992 med sampykkt Maastricht
sattmalans. Maastricht sattmalinn er undirritadur 7. febriar 1992 og kemur til framkvaemda 1.
november 1993. Med sattmalanum er samstarfi adildarrikjanna gefid nytt heiti og gengur pad

framvegis undir heitinu Evropusambandis.*®

Maastricht sattmalinn kynnir til sbgunnar nyja tegund rikisborgararéttar sem saekir uppruna
sinn og efni til stofnlaga Evrépusambandsins. Pannig segir i 8. gr. sattmalans ad rikisborgarar

adildarrikja sambandsins séu jafnframt rikisborgarar Evrépusambandsins.39

Framlag Maastricht sattmalans hvad vardar frjalsa for felst einkum i pvi ad horfid er fra peirri
skilgreiningu hugtaksins sem byggir a pvi ad aform um atvinnupatttéku i 66rum adildarrikjum
verdi ad liggja til grundvallar réttinum til frjalsrar farar og i stad tekin upp almennari skilgreining
sem leggur aherslu & ad réttur til frjdlsar farar og dvalar i 6drum rikjum sé fyrst og fremst
byggdur & samevropskum rikisborgararétti sem eigi reetur ad rekja til stofnlaga

Evropusambandsins.

% Heimasida Eures: http://europa.eu.int/eures/home.jsp?lang=en.

s Sja nanar Il. hluta reglugerdar um frelsi launpega til flutninga innan Evrépska efnahagssveedisins nr.
1612/68/EBE. Sja einnig akvéroun framkveemdastjérnarinnar nr. 93/569/EBE. Commission Decision of
22 October 1993 on the implementing of Council Regulation (EEC) No 1612/68 on freedom of
movement for workers within the Community as regards, in particular, a network entitled EURES
(European Employment Services), OJ L 274, 06/11/1993 P. 0032 — 0042, October 1993 (93/569/EEC).

%8 Treaty on European Union.

% 1. mgr. 8. gr. Maastricht sattmalans er svohlj¢dandi: Citizenship of the Union is hereby established.
Every person holding the nationality of a Member State shall be a citizen of the Union.
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Fjorda steekkunin 1995

Finnland og Svipjéd, adur stofnadilar EES-samningsins 4samt islandi, Noregi og Liechtentein,
verda asamt Austurriki adilar ad Evropusambandinu. Adildarriki Evrépusambandsins eru pa
ordin 15 talsins.*°

Schengen 1995

Schengen samkomulagi® sem undirritad var 1985 kemur til framkveemda 26. mars 1995. A
peim timamoétum eiga sj0 riki adild ad samkomulaginu en pad eru Belgia, Frakkland,
pyskaland, Luxembourg, Holland, Portigal og Spann.

Utsendir starfsmenn 1996

Tilskipun 96/71/EB um utsenda starfsmenn er sampykkt i arslok 1996.% Tilskipunin skyrir
nanar réttarstédu starfsmanna sem eru sendir af atvinnurekanda sinum til timabundinna starfa
til annarra adildarrikja i tengslum vid veitingu pjénustu. Tilskipunin meelir fyrir um ad
starfsmenn fyrirtaekja sem sendir eru til starfa timabundid til annarra adildarrikja njoti
sambeerilegra starfskjara og launafélk sem starfar ad jafnadi i gistirikinu. Med starfskjérum er
att vid akvaedi um hamarksvinnutima og lagmarkshvildartima, lagmarksfjélda launadra fridaga
a ari, laun asamt yfirvinnukaupi, heilbrigdi, 6ryggi og hollustuheetti a vinnustad,
verndarradstafanir med tilliti til skilmala og skilyrdi fyrir radningu barnshafandi kvenna eda
kvenna sem hafa nylega faett barn, radningu barna og ungmenna og jafna medferd karla og

kvenna og 6nnur akvaedi um jafnraedi.

Tilskipuninni er aetlad ad studla ad frjalsum vidskiptum med pjonustu yfir landameeri
adildarrikja & pann hatt ad samkeppnisstédu fyrirtaekja sem par eru fyrir sé ekki raskad med

félagslegum undirbodum fra fyrirtaekjum i laglaunarikjum.

Tilskipunin er leidd i 16g hér a landi ari®d 2001, sbr. 16g nr. 54/2001, um réttarst6du
starfsmanna sem starfa timabundid & islandi & vegum erlendra fyrirtzekja.

Adgerdadeetiun um frjélst fleedi launafolks 1997

Framkveemdastjorn Evropusambandsins sampykkir aridé 1997 adgerdaazetlun med visan til
tilagna sérfraedinganefndar sem hafdi verid falid pad verkefni ad fjalla um og skilgreina paer

40 Agild hinna nyju rikja tekur gildi 1. jantar 1995.

“L Tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 96/71/EB fra 16. desember 1996 um storf Gtsendra

starfsmanna i tengslum vid veitingu pjénustu.
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hindranir sem ennpa steedu i vegi fyrir frijdlsu flaeedi einstaklinga milli adildarrikja

sambandsins.*?

Asetlun framkvaemdastjérnarinnar hefur tvipaett markmid.*® | fyrsta lagi skuli stefnt ad
endurskodun peirrar reglna sem gilda a svidi frjals flaedis einstaklinga i pvi skyni ad gera paer
skyrari. | 6dru lagi skuli skapadur grundvéllur ad &flugri og arangursrikari sameiginlegum
vinnumarkadi a Evrépuvisu, m.a. med studningi hinnar sameiginlegu evrépsku vinnumidlunar

(Eures).

Amsterdam 1997

Med Amsterdam sattmalanum arid 1997 eru gerdar umtalsverdar breytingar a Sattmala
Evrépusambandsins sem var undirritadur i Maastricht arid 1992. Amsterdam sattmalinn tekur
gildi 1. mai 1999.

A grundvelli Amsterdam sattmalans er stér hluti Schengen samkomulagsins felldur undir
grundvallarlég Evrépusambandsins og stydur su breyting enn frekar vid rétt rikisborgara
sambandsins til frjalsrar farar milli adildarrikjanna. Heimildir sambandsins til reglusetningar a

eftirtéldum svidum eru feerdar saman undir nyjan kafla:
o frjals for einstaklinga.
e eftirlit 4 ytri landamaerum sambandsins.
e stada halisleitenda, malefni innflytjenda og réttarstada rikisborgara pridju rikja.
e samvinna a démstolasvidinu i almennum einkamalum.

Amsterdam séattmalinn kynnir einnig til ségunnar ny &kvaedi um bann vid mismunun &
grundvelli kynferdis, kynpattar eda uppruna, truarbragda eda skodana, ororku, aldri eda
kynhneig®d.

Tampere 1999

A radherrafundi Evrépusambandsins i Tampere i oktdber arid 1999 er lagdur grunnur ad
stefnumotun sambandsins a svidi frelsis, 6ryggis og samstarfs i It')ggaesluméﬂum.44 Adildarrikin
stadfesta jafnframt asetning sinn um ad setja sameiginlegar malsmedferdarreglur og

skilgreiningar vardandi réttarst6du heelisleitenda alls stadar innan sambandsins.*

2 pessi nefnd bar heiti® “High Level Panel on Free Movement for Persons” og er undir forystu Simone
Veil. Sja nanar Green Paper on Obstacles to Transnational Mobility (1996) COM (1996) 462 final.

3 An action plan for free movement of workers. Communication from the Commission. COM/97/0586
final.

a“ Sja nanari upplysingar a heimasidu Evrépupingsins;
http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm#a
45

Presidency Conclusions. Tampere European Council, 15 and 16 October 1999. Council of the
European Union. http://ue.eu.int/ueDocs/cms Data/docs/pressData/en/ec/00200-r1.en9.htm.
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http://www.info-europe.fr/europe.web/document.dir/fich.dir/qr001090.htm
http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm#a

Hvad vardar réttarstddu rikisborgara pridju rikja sem bua og starfa l6glega i adildarrikjum
sambandsins er pvi lyst yfir ad tryggja verdi pessum begnum sanngjarna og réttlata
malsmedferd. bvi er lyst yfir ad baeta verdi stédu peirra sem hafa dvalid langdvélum med
I6glegum heetti i adildarrikjum sambandsins i pvi skyni ad veita peim sambeerileg réttindi a vid
rikisborgara vidkomandi rikja. Jafnframt verdi ad studla ad aukinni adlégun pessara

einstaklinga i rikjum sambandsins um leid og berjast verdi gegn kynbéttahyggju.46

Schengen - island 2001

island gerist patttakandi i Schengen samstarfinu 4samt hinum Nordurlandarikjunum pann 25.
mars 2001. A peim tima eru fimmtan Evrépuriki patttakendur i Schengen samstarfinu. Auk
islands eru pad Finnland, Svibj6d, Danmérk, Noregur, byskaland, Belgia, Frakkland,
Luxemborg, Holland, italia, Austurriki, Spann, Porttigal og Grikkland.*’

i Schengen samkomulaginu felst ad einstaklingar er ferdast um & Schengen svaedinu purfa
ekki ad framvisa vegabréfum a innri landamaerum adildarrikja pess. bess er hins vegar krafist
ad peir sem ferdast a svaedinu hafi medferdis gild personuskilriki til ad peir geti sannad a sér

deili hvenaer sem krafist er.

Bretland og Nordur-irland standa utan vid Schengen. bad pydir ad ekki parf ad framvisa
vegabréfi til ad komast i flug fra Paris til Apenu en slikt er hins vegar naudsynlegt ef taka a

Eurostar lestina fra London til Brussel.

Nice 2001

Nice sattmalinn er undirritadur 2001 og kemur til framkveemda 1. febraar 2003."® Med
sattmalanum eru gerdar ymsar breytingar & stofnunum sambandsins og reglum er varda
afgreidslu mala, pb.m.t. mala & svidi frjdlsar farar einstaklinga og dvalarréttinda. Skulu slik mal
framvegis afgreidd i radherraradinu med meirihlutadkvordun (e. qualified majority) en adur
purfti sampykki allra adildarrikja fyrir setningu nyrrar reglna eda breytingu eldra reglna a pvi
svioi.* Reglur um aukinn meirihluta na einnig til malefna haelisleitenda og fléttamanna (e.
asylum and refugees) og til samvinnu adildarrikja i domsmalum & svidi einkamala er hafa

tengsl yfir landameeri rikja, ad undanskildum fjolskyldumalum.

“% Yfirlysing fundarins, 18. lidur.

" Fréttatilkynning Domsmalaraduneytis nr. 14/ 2001.

48 Upplysingasida Evrépusambandsins um Nice sattmalann:

http://europa.eu.int/comm/nice treaty/index en.htm

49 Breytingar er vardar afgreidslu mala a grundvelli meirihlutadkvérdunar taka gildi 2005.
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Laeken 2001

A fundi radherra Evropusambandsins i baenum Laeken i Belgiu i desember 2001 er reett um
naudsyn pess ad Evropusambandid setji sér stefnu i malefnum innflytjenda og ad naudsynlegt
sé ad auka til muna adgerdir er midi ad sampeettingu hennar a vettvangi Evrépusambandsins.

A fundinum er akvedid ad sambandié skuli vinna ad eftirfarandi malum:*®

e Adgerdaraaetlun a grundvelli greinargerdar framkveemdastjornarinnar um stédu 6léglegra
innflytienda og smygls a folki.

e Uppsetningu kerfis til ad midla upplysingum milli adildarrikja Evrépusambandsins um
malefni helisleitenda, innflytiendamal og upprunariki.

¢ Innleidingu kerfis par sem fingrafér heelisleitenda og o6léglegra innflytienda eru borin
saman, Eurodac.

e Gerd sameiginlegra vidmidana vardandi malsmedferd vid afgreidslu umsdkna um heeli,
fidlskyldusameiningu, pb.m.t. reglur um flytimedferd slikra mala.

e Adgerdaraaetlunar til ad berjast gegn mismunun og kyn|3éttahatri.51

Evran 2002

pann 1. januar 2002 tekur Evropusambandid i notkun sameiginlegan gjaldmisill, Evru.®? Tolf
adildarriki sambandsins taka upp Evruna sem sinn gjaldmiéil en pad eru Austurriki, Belgia,
Finnland, Frakkland, Grikkland, Holland, irland, italia, Luxembourg, Spann, Portigal og
pyskaland.

Adildarriki Evropusambandsins sem standa fyrir utan Evru-svaedid eru Bretland, Danmoérk og
Svipjod.

Sviss 2002

Samningur milli Sviss og Evrépusambandsins um frjalsa fér einstaklinga er undirritadur 1. juni
2002 og kemur til framkvaemda 1. juni 2004, med fyrirvara um 12 &ra a<’5|t')gunar‘u'ma.53 i
samningnum er fjallad um frjalsa for, gagnkveema vidurkenningu starfsréttinda, réttarstééu

rikisborgara EFTA-rikja og almannatryggingar.

% European Council meeting in Laeken: Presidency Conclusions. 14 and 15 December 2001.

00300/1/01. Sja nanar IV. kafla Strengthening the area of Freedom, Security and Justice. Sja einnig:
New European Labour Markets open and accessible to all by 2005. COM(2001) 116 final.

>t Sja nanar upplysingasiou sambandsins um Laeken:
http://europa.eu.int/constitution/futurum/documents/offtext/doc151201_en.htm

52 Upplysingasida Evropusambandsins um Evruna: http://europa.eu.int/euro/

%% Sja nanar: http://www.ch.ch/schweiz
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Rikisborgarar pridju rikja 2003

I november 2003 er sampykkt tilskipun um réttarstédu rikisborgara pridju rikja sem buid hafa
langdvoélum i einhverju adildarrikja sambandsins (e. long-term residents).54 Tilskipunin feerir i
lagalegan buning pa stefnumétun sem sampykkt var i Tampere, pess efnis ad adildarrikin
skuli adlaga réttindi rikisborgara pridju rikja peim réttindum sem gilda um réttindi eigin

rikisborgara.

Tilskipunin visar til peirrar venju i adildarrikjum sambandsins ad dvalartimi skuli hafa bein ahrif

a réttarstddu hlutadeigandi einstaklings.

Rikisborgara pridju rikja sem vilja 6dlast réttarstédu a grundvelli langtimadvalar sinnar i
adildarriki verda ad faera sbnnur & ad beir geti framfleytt sér og hafi fest kaup a
sjukdématryggingu. Pessi skilyrdi eiga ad tryggja ad vidkomandi einstaklingar verdi ekki byrdi
a hlutadeigandi adildarrikjum. ba gerir tilskipunin rad fyrir pvi ad adildarriki geti krafist pess ad

pessi hépur gangist undir skilyrdi er varda adlégun peirra ad samfélaginu.

A milli 13 og 14 milljonir ibda i rikjum Evrépusambandsins eru rikisborgarar pridju rikja en su
tala jafngildir um 4% heildaribuafjdlda sambandsins. Talad er um ad meira en 10 milljonir
einstaklinga ur pessum hopi muni njota géds af innleidingu tilskipunarinnar i adildarrikjum

sambandsins.®

Frestur adildarrikjanna til ad innleida akvaedi tilskipunarinnar i sinn landsrétt rann Gt 23. jantar
2006.%°

** Directive 2003/109/EC of 25 November 2003 concerning the status of third-country nationals who are
long-term residents. Sja einnig Council Regulation (EC) No 1030/2002 of 13 June 2002 laying down a
uniform format for residence permits for third-country nationals.

°° Consultation on Migration Policies vis-a-vis Third countries. Communication of the Commission to the
Council. COM(79) 115. Brussels, 23 March 1979.

56 Tilskipunin er ekki merkt “EES-relevant” af hendi framkveemdstjornarinar Evrépusambandsins og pvi
liklegt ad hun falli ekki undir gildissvid EES-samningins.
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IV. hluti (2004-)

Pann 1. mai 2004 beettust 10 riki vid i hop adildarrikja Evrépusambandsins sem er staersta
staekkun sambandsins fra upphafi. Vid steekkunina baettust 75 milljonir vid ibuafjolda

Evrépusambandsins.

Samkomulag verdur um ad heimila adildarrikjum sambandsins ad fresta samkvaemt akvednu
fyrirkomulagi gildistoku reglna um frjalsa for launafélks fra hinum nyju adildarrikjum. Gera
pessar reglur rad fyrir rétti hvers adildarrikis til ad fresta gildistokunni um allt ad 7 ar (2+3+2)
eda allt til 1. mai 2009. byskaland og Austurriki eru i dag einu adildarriki sambandsins sem

hafa enn i gildi 4kvaedi er fresta gildisstoku pessara reglna.

island akvedur frestun & gildistdku reglna um frjalsa for launafélks i tvd ar eda fram til 1. mai
2006. Alpydusambandid leggur aherslu a ad pessi timi sé notadur til ad treysta stodir

vinnumarkadarins, p.m.t. med sampykkt reglna til ad sporna gegn félagslegum undirbodum.

i april 2005 eru undirritadir samningar um adild Bulgariu og Rimeniu ad Evrépusambandinu.

Radgert er ad adild peirra ad sambandinu komi til framkveemda 1. jantar 2007.

Nyjar tilskipanir lita dagsins lj6s a pessu timabili sem sameina og uppfaera efni tilskipana a
svidi dvalaréttinda annars vegar og vidurkenningar starfsréttinda hins vegar. bessar tilskipanir
hafa pad ad markmidi ad treysta enn frekar réttindi rikisborgara adildarrikjanna til ad

atvinnupatttoku og dvalar i 66rum adildarrikjum sambandsins.

Evrépusambandid tileinkar arid 2006 hreyfanleika launafélks innan Evropu.
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Ny tilskipun um dvalarleyfi 2004

i april 2004 er sampykkt tilskipun um réttindi rikisborgara Evrépusambandsins og
fidlskyldumedlima peirra til ad ferdast og dvelja ad vild innan Evrépusambandsins. Med
pessari tilskipun eru faerdar undir eina tilskipun reglur sem adur var ad finna i fjoImérgum eldri
sértilskipunum a pessu svidi, auk pess sem hun tekur mié af tulkunum Evrépudémstélsins a

pessu svioi.”’

Tilskipunin kvedur a um ad pegar rikisborgari adildarrikis dvelur skemur en prja manudi i 6ru
adildarriki skuli einungis gerd krafa um ad hann hafi gild personuskilriki 8 sér. Pba er afnumin
su krafa ad rikisborgari sem dvelur lengur en prja manudi i 6dru adildarriki purfi ad afla
stadfestingar & dvalarrétti sinum (e. residence card). | stad pess kemur krafa um skraningu i
pjodskra vidkomandi rikis. Pa kynnir tilskipunin til ségunnar reglur er meela fyrir um rétt
rikisborgara til varanlegrar dvalar eftir fimm ara samfellda busetu i gistirikinu. Um leid er

vidkomandi einstaklingi tryggt fullkomid jafnrétti a vié rikisborgara gistirikisins.

Réttindi fjdlskyldumedlima eru vikkud og skilgreind betur auk pess sem meelt er fyrir um rétt

maka til &framhaldandi dvalar i adildarriki eftir skilnad eda sambudarslit.

Tilskipunin gerir afram pa kréfu ad rikisborgarar verdi annad hvort ad stunda atvinnu sem afli
peim tekna eda peir geti synt fram & ad peir geti séd sér farborda og hafi fest kaup a

sjukratryggingu pannig ad peir verdi ekki fjarhagsleg byréi a gistirikinu.

Frestur adildarrikja til ad innleida 4kvaedi tilskipunarinnar rann ut 30. april 2006. Tilskipunin
fellur ad 6llum likindum undir EES-samninginn, a.m.k. ad hluta til, en formleg akvéréun um
pad efni hefur pé ekki verid tekin.

Fimmta staekkunin 1. mai 2004

i mai 2004 baetast tiu riki vid i hop adildarrikja Evrépusambandsins. Petta eru Kypur, Malta,

Pdlland, Ungverjaland, Eistland, Lettland, Lithaen, Slévakia, Slévenia og Tékkland.®

Med adild pessara rikja baestast 75 milljonir manns vid ibuafjlda Evrépusambandsins sem
verdur um 455 milljonir eftir pessa staekkun. Skilyrdi fyrir adild ad Evropusambandinu er ad
umraedd riki uppfylli eftirffarandi skilyréi: (1) lydreedi, réttarriki, mannréttindi og virding fyrir
minnihlutahépum, (2) efnahagslif sem byggir a ldgmalum markadsbuskapar og (3) hefi til ad
takast & vid paer skuldbindingar sem fylgja adild ad Evropusambandinu, p.e. ad innleida i

landsrétt sinn og tryggja eftirfylgni med I16gum sambandsins og stefnumalum pess.

*" Directive 2004/38/EC of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004 on the right of
citizens of the Union and their family members to move and reside freely within the territory of the
Member States amending Regulation (EEC) No 1612/68 and repealing Directives 64/221/EEC,
68/360/EEC, 72/194/EEC, 73/148/EEC, 75/34/EEC, 75/35/EEC, 90/364/EEC, 90/365/EEC and
93/96/EEC.

%8 Kypur og Malta séttu um adild 1990, Pélland og Ungverjaland 1994, Eistland, Lettland, Lithaen og
Slévakia 1995 en Slovenia og Tékkland 1996.
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island og fimmta steekkun Evropusambandsins

Alpydusambandid leggur til i jantar 2004 ad island nyti 2 ara adldgunarfrest vegna gildistdku
reglna um frjdlsa for launafélks fr4 hinum nyju adildarrikjum. Vorid 2004 eru sampykktar
breytingar & légum um frjalsan atvinnu- og buseturétt launafélks innan Evrépska
efnahagssvaedisins, og Ilogum um atvinnuréttindi utlendinga, par sem staekkun
vinnumarkadarins gagnvart atta af hinum tiu nyju adildarrikjum Evrépusambandsins er frestad
til 1. mai 2006. Alpydusambandid stydur pessa breytingu og leggur um leid aherslu a
mikilvaegi pess ad timinn til 1. mai 2006 verdi nyttur sem best til ad undirbua islenskan
vinnumarkad og samfélagid allt undir steekkun vinnumarkadarins og mogulegar afleidingar

hans hér a landi.

i mars 2004 gera Alpydusamband islands og Samték atvinnulifsins med sér samkomulag um
utlendinga 4§ islenskum vinnumarkadi. Pessu samkomulagi er veitt almennt gildi & islenskum
vinnumarkadi med légum nr. 145/2004.% | samkomulaginu segir ad i peim tilvikum par sem
rokstuddur grunur er um brot gegn kjarasamningi eda I6gum sem varda starfskjor erlends
launafélks hefur trinadarmadur & grundvelli samkomulagsins rétt 4 ad yfirfara gégn um laun
eda Onnur starfskjor vidkomandi atvinnurekanda og eftir pvi sem vid a um starfsréttindi peirra

sem eru i storfum sem slikra réttinda er krafist.

Ef trinadarmadur ekki @ vinnustad par sem erlendir starfsmenn vinna hefur fulltrdi viobkomandi
stéttarfélags sdmu heimildir og trinadarmadur til ad yfirfara gogn og ber sému skyldur. Ef ekki
tekst ad leysa agreining sem kann ad risa a grundvelli samkomulagsins er heimilt ad visa
beim &greiningi til sérstakrar samradsnefndar Alpydusambands Islands og Samtaka
atvinnulifsins. Nefndin hefur heimild til ad krefjast naudsynlegra gagna fra vidkomandi
atvinnurekanda um laun og onnur starfskjor peirra erlendu starfsmanna sem malid vardar og

eftir pvi sem vid a um starfsréttindi peirra.

Samningar um adild nyrra rikja 2005

i april 2005 eru undirritadir samningar um adild Bulgariu og Rumeniu ad Evrépusambandinu.

Radgert er ad adild peirra ad sambandinu komi til framkvaemda 1. januar 2007.

Vidurkenning starfsréttinda 2005

Evrépusambandi® sampykkir i september 2005 almenna tilskipun um vidurkenningu
starfsréttinda.®® Tilskipunin kemur i stad 15 eldri tilskipana & pessu svidi; priggja tilskipana er
meela fyrir um almennt kerfi til vidurkenningar starfsréttinda (p.e. 89/48/EB, 92/51/EB og

1999/42/EB) og 12 sértilskipana er fjalla um vidurkenningu starfsréttinda innan eftirtalinna sj6

5 Lég nr. 145/2004 um breytingu & 16gum nr. 55/1980, um starfskjor launafélks og skyldutryggingu
lifeyrisréttinda.

% Directive 2005/36/EC of the European Parliament and of the Council of 7 September 2005 on the
recognition of professional qualifications.
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starfsgreina (leeknar, hjukrunarfreedingar i almennri hjukrun, tannleeknar, dyraleeknar,

liosmaedur, arkitektar og lyfjafreedingar).

Tilskipunin kvedur a um skyldu adildarrikja til ad vidurkenna ad fullnaegdum akvaedum
skilyrdum starfsréttindi sem launamenn og sjalfsteett starfandi einstaklingar hafa aflad i sinu
heimariki sinu. Medal nymeela i tilskipuninni er s adgreining sem gerd er milli peirra sem
starfa i 66rum rikjum timabundi® samkvaemt reglum um veitingu pjénustu annars vegar og

peirra sem par starfa med varanlegri haetti samkvaemt reglum um stadfesturétt hins vegar.

Adildarrikin hafa frest til 20. oktéber 2007 til ad taka akvaedi hennar upp i sinn landsrétt.
Tilskipunin fellur undir EES-samninginn og verdur pvi innleidd hér a landi.

Innflytjendur med sérpekkingu 2005

Ar

Framkveemdastjorn Evropusambandsins gefur i desember 2005 ut pad alit ad leggja verdi
aukna aherslu & ad opna vinnumarkadi adildarrikjanna fyrir hdskdlamenntudu folki og folki

med sérmenntun fra rikjum utan sambandsins.

Auk pess ad leggja til ad pessum hopi verdi gert audveldara um vik ad setjast ad i
adildarrikjum sambandsins er lagt til ad samevrépsk atvinnuleyfi verdi tekin i notkun er gildi
fyrir rikisborgara pridju rikja i o6llum adildarrikjum sambandsins. Einnig er lagt til ad
rikisborgurum pridju rikja sem i dag starfa a vegum evropskra fjolpjodafyrirteekja verdi gert
audveldara med ad ferdast og starfa i utibdum peirra hvar sem er i adildarrikjum

sambandsins.®’

hreyfanleika launaf6lks 2006

Evrépusambandi® tileinkar arid 2006 hreyfanleika launafolks innan Evr()pu.62 Arinu er
formlega hleypt af stokkunum i februar meé radstefnu sem ber yfirskriftina "Workers' Mobility:
a right, a choice, an opportunity?" ®* Af pessu tilefni er opnud ny heimasida hinnar
sameiginlegu evrépsku vinnumidlunar (Eures). Nokkrar radstefnur um bpetta efni eru
skipulagdar, p.m.t. & Islandi, sem efla eiga umraedu og pekkingu félks og fyrirtakja & peim

mdguleikum sem hinn sameiginlegi vinnumarkadur hefur ad bjéda.

ot Sja nanar: Communication from the Commission. Policy Plan on Legal Migration Brussels,

21.12.2005. COM(2005) 669 final. Sja einnig: Green Paper of 11 January 2005 on an EU approach to
managing economic migration COM(2004) 811.

%2 The Year for Workers' Mobility 2006. bess ma geta ad Framkveemdastjérn sambandsins hefur gert
tillégu um ad arid 2007 verdi tileinkad markmidinu ‘European Year of Equal Opportunities for All’.

63 http://europa.eu.int/comm/employment_social/workersmobility2006/
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