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. .« - Fimmtudaginn 15..desember 1988. -
Nr. 239/1987. 'Sigurdur Armann Sigurjonsson
- (J6n Stemar Gunnlaugsson hrl)
gegn B
umsjénarnéfnd lelgublfrelaa o
samgonguradherra ' o
, (Gunnlaugur Claessen hrl)
og til réttargaeslu Iogreglustjbranqm
-1 Reykjavik =

Stjornarskra. Atvinnuleyfi. Leigubifreidar. Sératkveedi.
Domur Hzestaréttar. - -

Mal betta daema haestarettardémararmr Gubmundur Jonsson
Benedikt Blondal, Gudmundur Skaftason og Gudrin Erlendsdottir,
Haraldur Henrysson settur haestaréttardomari, Gunnar G.'Schram
préfessor og' Sigurdur. Reynir Pétursson hae’s"tar%’ct’ﬁ"rldg"r’nébur

Afryjandi’skaut mali- pessu til ‘Haestaréttar’ med stefriu 5. "dgust
1987. Hann gerlr baer domkrofur 4 hendur stefndu, umsyénarnefnd
leigubifreida og samgtjnguraéherra ad felld vérai ur gildi fned domi
st akvordun umsjonarnefndarinnar, sem tilkynnt var afryjanda
hinn 30. juni 1986 og stadfest var af samgonguradherra 17. juli
1986, ad svipta afryjanda leyfi til aksturs. leigubifreida til mann-
flutninga i Reykjavik og nagrenni. Pa krefst hann malskostnadar
Oskipt ur hendi stefndu i héradi og fyrir Haestarétti, Hann gerir
engar krofur & hendur réttargaeslustefnda.

Stefndu krefjast adallega stadfestingar hins afryjada doms og
malskostnadar fyrir Haestarétti, en til vara ad malskostnadur verdi
latinn nidur falla.

Rettargaeslustefndl hefur ekki sott bing.

Fyrir Hzestarétt hefur verid 16gd umsdkn afryjanda um atvinnu-
leyfi til ad aka leigubifreid til mannflutninga fra bifreidastod i
Reykjavik. Umsoknin er dagsett 26. september 1984 og ritud a bar
til gert eydublad og samkvamt hinum prentada texta pess stilud til
bifreidastjorafélagsins Frama. Par kemur fram, ad umsakjandi
hafdi til pess tima ekid allt ad 8 farpega leigubifreid til mannflutn-
inga i rimlega 7 ar, sidast fra 1. januar 1982 a Bifreidast6d Stein-
dors sf. A eydubladinu er svofelld yfirlysing: ,,Verdi mér veitt
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atvinnuleyfi, pa skuldbind ég mig:til ad hafa akstur bifrerdar minnar
ad fullu starfi. Jafnframt skuldbind ég mig til ad fara i 6llu
samkveemt akvaedum tilgreindrar reglugerdar, eins og hin er a
hverjum tima, og er mér ljost, ad brot & reglugerdinni af minni
halfu getur vardad sviptingu atvinnuleyfisins um stundarsakir éda
fyrir fullt og allt. Jafnframt geri®@g mér ljost, ad vid inngdngu i
Bifreidastjorafélagid Frama ber mér ad greida til félagsins: greidslur
samkvaemt 16gum pess og sampykktum.!’ Ennfremur hefur verid
lagt fyrir Heestarétt. atvinnuleyfi afryjanda nr. 1210 atgefid 24.
oktdber 1984 af: ithlutunarménnum . atvinnuleyfa. bar segir: ,,At-
vinnuleyfi petta er gefid ut samkvaemt reglugerd um takmorkun
leigubifreida. i- Reykjavik og radstofun. atvinnuleyfa og heimilar
leyfishafa ad hafa eina allt ad 8 farbega leigubifreid til mannflutn-
inga- i“afgreidslu i Reykjavik: hja-folksflutningabifreidast6d, ~sem
beaejarstjorn hefir vidurkennt:'Gerist leyfishafi brotlegur vid greinda
reglugerd, eins og hun er 4 hverjum tima, pa er. athlutunarménnum
heimilt ad afturkalla; atvihnuleyfid um- stundarsaklr, eba fynr fullt
og allt, ef um itrekad brot er -ad:rada. e ]

. Agreiningslaust er,:ad betta atvmnuleyﬁ afryjanda hafi verlé
gefid ut samkvaemt réglugerd nr. 320/1983 um takmorkun: lelgu-
blfreléa Reykjavik og radstofun-atvinnuleyfa. TR

«Sama dag og atvinnuleyfid var gefid ut undirritadi afryjandi yflr-
lysmgu b4, sem rakin-er i héradsdémi. I bréfi, sem hann ritadi for-
manni Bifreidastjorafélagsins Frama.l4. febriar 1986 i framhaldi af
tilkynningu félagsins til ‘hans 5. s.m..um fyrirhugad afgreidstubann
‘vegna vanskila hans 4 félagsgjaldi, segir m.a.:,,Pér er-kunnug afstada
min til hagsmunafélagsins Frama og a®d:pad er ekki vilji ' minn ad vera
félagsbundinn i sliku félagi sem FRAMI er. Og neita ég alfarid ad
purfa 6llu lengur ad szetta mig vid pa kugun ad greida félagsgjold til
bin eda ad.vera innan félagsins. Astaeda pess-ad ég tok vid. ,,atvinnu-
leyfi$* an pess. ad tryggja félagsréttarst6du mina adur eru peer ad ég
treystismér ekki fjarhagslega: 4 pvi-augnabliki ad standa.ad peim-ad-
gerdum sem purft hefdu, en eins og: pu'veist, pa hefdi slikt hafi.pad
{£0r med sérad-€g hefdi ekki fengid ,,atvinnuleyfid*“fyrr en ad und-
angengnum démi og pad eru edlileg vidbrogd ad reyna. eftir fremsta
megni;ad fordast langdregin malafer]i. Pad voru lika dsteedur bess'ad
€g .greiddi felagsgjold til Frama til 4gastmanadar 1985.....%% « -«
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- Malavextir eru raktir i forendum: hins:afryjada doms og par gerd
grein  fyrir helstu malsistadum og lagar6kum malsadila.

I mali- pessu reynir a-taltkun-73. gr. stjérnarskrér lyﬁveldlsms
Islands 17. jani 1944, sem hljédar svo: ‘

,,Rétt eiga menn a ab stofna félog i sérhverjum IOglegum tilgangi,
an bess ad szekja purfi um leyfi til pess. Ekkert félag md leysa upp
med stjornarradstéfun.:Pé md.banna félag um sinn, en pa verdur
pegar ad hofda mal gegn félaginu, til pess ad bad verdi leyst.upp.*

Petta dkvadi stjornarskrarinnar er Obreytt ad efni fra Stjoérnar-
skrd um hin sérstaklegu malefni fslands S: jamiar 1874, 55::gr., og
tekid pangad ur grundvallarlogum Danmerkur 5. juni 1849, 92. gr.
Verdur vid ‘tulkun akveedisins ad litalitil forségu pess og tilgangs,
er-pad var sett,:én hann var fyrst og fremst si ad tryggja rétt pegn-
anna til ad stofna félog an pess: ad:afla til bess leyfis stjérnvalda
fyrirfram. Akvaedinu var adeins sotlad ad tryggja félagsstofnunina
sem slika en ekki rétt manna-til-ad-standa utan’ félaga.

' Afryjandi: hefur ekki synt fram 4, ad dsamreemi sé milli 73. gr.
stjornarskrarinnar og peirra dkvada alpjédasampykkta, er hann
visar til og rakin eru:i héradsddémi;-og myndi enda ekki sjilkrafa
hagga -settum stjérnarskrirdkveedum: Verdur ekki fallist 4 pa
skodun afryjanda, ad efni standi nu til:ad skyra pessa grein stjorn-
arskrarinnar svo, ad han meeli.-fyrir um rétt 'manna til ad neita ad
ganga i félag eda ad wvera félagi. Af bpessu stjérnarskrarakvaedi
verdur heldur ekki dregin st dlyktun,. ab éhelmllt sé ab gera felags—
ablld ad: skﬂyrél atvmnuleyfis; 2 L L

o , . . . S | ERREE N - sl T :

Kemur p4 til athugunar, hvort heimilt:hafi vérid ad setja ad skil-
yrdi fyrir veitingu atvinnuleyfis til 4fryjdnda ad:-hann gengi i:Bif-
reidastjorafélagid Frama. I pessu efm v1tnar éfryjandl tll 69 gr
st]ornarskrérmnar sem hljodar svo: - R e R

,,Engin bénd m4 leggja’ & atvinnufrelsi manna, nema almenmngs- -
heill krefji, enda parf: lagabod il G0t i
. Me® démi Heestaréttar 18. desernber 1964 i malinu'nr. 178/ 1964
var pvi slegid fostu, 'ad almetini loggjafinn hefdi metid radstafanir
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um-takmarkanir 4 leigubifreidum til. almenmngshellla og yrdi ekki
haggad vid bvi mati. ‘ :

~Samkvamt 69. gr. stjornarskrarmnar parf . lagaboé til ad leggja
bond & atvinnufrelsi manna. Med ordinu ,,lagabod‘’ er att vid -sett
16g fra Alpingi. Reglugeréarakvaeéx nagja ekki ein sér. Lagadkvaedi
er takmarka mannréttindi verda ad vera idtviraed. S¢ svo ekki, ber
ad tilka pau einstaklingi i hag, pvi ad mannréttindadkvaedi eru sett
til verndar einstaklingum en ekki stjornvéldum.

‘Med-1.:gr. laga nr. 23/1953 um leigubifreidar i kaupstddum var
16gfest. heimild til bajarstjornar. ad dkveda, ad fengnum tillégum
hlutadeigandi stéttarfélaga bifreidarstjora, ad allar leigubifreidar i
kaupstadnum skuli hafa: afgreidslu 4 bifreidastdd, . sem hlotid: hafi
vidurkenningu beejarstjiérnarinnar. Enn fremur var beajarstjorn
Reykjavikur heimilad ad takmarka fjélda vorubifreida i Reykjavik,
ad fengnum tilldgum hlutadeigandi stéttarfélags og sampykki sam-
gdnguraduneytisins, sem setja atti med reglugerd nanari akvaedi um
slika takmorkun. Med légum nr. 25/1955:var 1. gf. laganna breytt
4 pa leid, ad samgongurdduneytinu veeri enn fremur heimilt, .ad
fengnum tillgum. hlutadeigandi stéttarfélags og medmeelum baejar-
stjornar, -ad takmarka fjdlda leigubifreida:i tilteknum kaupstodum,
hvort: heldur veeri félks- eda vorubifreida. Sidan sagdi: ,,Oheimilt
er po ad skerda atvinnuréttindi peirra manna, sem a l6gmaetan hatt
stinda leigubifreidaakstur og eru fullgildir- félagar i hlutadeigandi
stéttarfélagi, begar 16gin ‘taka gildi.“* Pa var‘pad nymeeli sett i 2.
gr. laganna, ad-leyfi til leigubifreidaaksturs samkveemt peim maetti
einungis radstafa eftir reglugerd, .sem samgdnguradherra setti ,,ad
fengnum tilldgum .hlutadeigandi -stéttarfélags‘‘. Med logum nr.
24/1957 var l6gunum :aftur breytt og n0 heimilad ad:takmarka
fjolda leigubifreida i kaupstédum og kauptinum, bar sem ibdar eru
700 eda fleiri, og bau bannig breytt enduritgefin sem 16g nr. 40/
1957 um: leigubifreidar i kaupst6dum og kauptinum. Med 1ogum
nr. 29/1958 var refsiakveaedi beett i 16gin og med 16gum nr.<52/1965
gerd 4 beim breyting, er vardar vorubifreidar. Pannig breytt voru
ldgin enduritgefin sem 16g nr. 1/1966 um leigubifreidar. Enn var
gerd breyting-4 pessari 16ggjof 'med:16gum nr: 22/1967.- M4 -na
einnig - takmarka fjdlda leigubifreida i ,;peim -kauptinumi;ssem:
asamt adliggjandi hreppum hafa 700 ibda eda fléiri‘‘, og hrepps-
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nefndir akveda, ;,ad allar leigubifraidar: til félksflutninga hafi
afgreidslu a bifreidastod, sem rekin er af stéttarfélagi félksbifreidar-
stjoraf‘. Fra ondverdu hefur stéttarfélagi leigubifreidarstjora pbannig
verid-zetlad nokkurt hlutverk i bessari 16ggjof og strax vid sctningu:
laga nr. 25/1955. var sett akveedi til vernddr .atvinpuréttindum
beirra,: sem voru ,,fullgildir . félagar d hlutadeigandi sstéttarfélagi‘*.
Sambeerilegt dkvaedi:er na i 8. *gr laga nr: 367. 1970 sem er wohljob-
andi: : SRR DR

,,Pegar heimild t:l takmOrkunar a fjolda Ielgubnfrelba er-wveitt,
sbr. 2..gr., 4. gr. og 6. gr., er dheimilt ad skerda atvinnuréttindi
beirra manna, sem:4 l6gmaetan hdtt stunda ‘leigubifreidaakstur og
eru fullgildir félagar i hlutaéelgandi stettarfelagl bé er takmdrkunin
hefst.** : , S R A U L

Af efm pessarar lagagremar er Ijost ad henm er cinungis xtlad
ad gilda-vid uthlutun:atvinnuleyfa, begar hexmlld_m‘takmﬁrkunar
a-fjolda leigubifreida er veitt, og tryggja pa forgangsrétt.peirra, sem
fullnzegja 'skilyrdum greinarinnar, . til atvinnuleyfis. ‘I greininni er-
ekki meelt. fyrir-um skyldu atvinnuleyfishafa til.-ad vera i stéttarfélagi
né;ad einungis:megi.veita’ medlimum stéttarfélags hifreidarstjora
atvinnuleyfi. Slikt dkveedi.er ekki ad finna annars-stadar-i bessum
l6gums; .pG ad-stéttarfélags sé bar hms vegar vida: get:é $VOisem’
ad framan er rakid.. - R . SR R O

Samkvaemt pessu :brast iagahenmlld tll ad akveéa med reglugcré .
ad patttaka i stéttarfélagi skuli vera skilyrdi atvinnuleyfis. Brestur
bannig lagaheimild. til pess ad skylda &fryjanda gegn vilja:sinum til
ad vera félagi i Bifreidastjorafélaginu Frama. Var pvi Oheimilt ad
svipta:hann atvinnuleyfi-til leigubifreidaaksturs, svo.sem gert var,-
er.-hann hzetti ad greida félagsgjold og sagdi sig ar: félaginu. .

HE. L L
- Ekki ‘hafa verid sannadar neinar peer. dvirdingar afryjanda; er
réttleeti ‘ad.hann -verdi. sviptur: atvinnuleyfi sinu ‘af peim. sokum. ;

, | S INL
Samkvamt byi, sem nu hefur verid rakid, ber ad taka démkrofur
afryjanda til:greipa og fella Gr gildi pd dkvérdun umsjénarnefndar
leigubifreida, sem - tilkynnt :var afryjanda hinn: 30. .jini.: 1986 og
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stadfest var af samgonguradherra 17. jali 1986, ad innkalla:leyfi
afryjanda til aksturs leigubifreida til mannflutninga:i Reykjavik.
Eftir pessum mdlalokum ber ad daema stefndu oskipt til ad greida
afryjanda malskostnad i héradi og fyrir Hastarétti, samtals
200.000,00 krénur. - : L e -
Démsord: ‘

- Framangreind akvordun stefnda, umsjénarnefndar leigubif-
it reida, frd 30. jani 1986, sem stadfest var &f stefnda, samgongu-
| ra6herra 17. _]ull 1986, um mnkollun atvmnuleyfls afry]anda

Slgurbar Armanns Slgurjonssonar er Ogild. |
Stefndu% umSJonarnefnd lelgublfrelba og samgonguraéherra
4 grelbl afryjanda oskipt 200.000,00 krénur i malskostna(’) ad

2 vidlagdri adfor ad 16gum. -

'Sératkva 61 s

Gubmundar Skaftasonar:’ hzestarettardémara, Haralds Henryssonar
-setts hastaréttardomara og Sigurdar Reynis Péturssonar .
I - hastaréttarlogmanns. e
i V16 erum sammala atkvaedi meirihluta- ddmenda vardandi mala-
vaxtalysingu, svo ‘'og urlausn-hans i 1. kafla-atkvaedisins. Hins vegar
erum vid ¢sammadla peirri nidurstédu meirihlutans ad lagaheimild
hafi brostid til ad dkveda med reglugerd ad batttaka i stettarfélagl

leigubifreidarstjora- skuli vera skilyrdi atvinnuleyfis. o
- T<samreemi vid 10. gr. laga nr. 36/1970 um leigubifreidar setti
samgonguraduneytid-a arinu 1983 reglugerd um framkvemd lag-
anna, ndnar tiltekid reglugerd nr::320/1983. [ 8:°gr., 1. mgr. reglu-
gerdarinnar sagdi: ,;Oheimilt er ad veita bifreidarstjora dtvinnu-
leyfi, nema hann- skuldbindi sig til -ad sturnda akstur eigin- leigu-
bifreidar sem fullt starf og saki um upptdku i Bifreidastjérafélagid
Frama.* ‘Obreytt dkvaedi er:nu ad finnd { 8. gr. reglugerdar nr.
293/1985. A gildistima reglugerdar nr. 320/1983 sétti 4fryjandi um
upptoku i Bifreidastjorafélagid® Frama iisamraemi vid greint akvaedi

reglugerdarinnar og'var:upptaka han$ i félagi® sampykkt.
L6ég um leigubifreidar nr. 36/1970 eru heimildarlédg um tak-
morkun atvinnufrelsis 4 svidi folks- og voruflutninga; til pess sett

97
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ad takmarka fjolda bifreidastjéra i vidkomandi starfsgreinum-.og
4 pvi byggd ad almannaheill krefjist slikrar takmorkurnar sbr. dom
Haestaréttar, sem: vitnad er til i atkveedi meirihlutans;

Fra pvi fyrstu 16g voru sett um bessi efni, b:e. 16g nr. 23/1953,
hefur stéttarfélogum bifreidastjora verid @®tlad mikilveegt hlutverk
vid framkveemd takmorkunarinnar. [ flestum greinum laga nr.
36/1970 er visad til ,,hlutadeigandi stéttarfélags‘‘ bifreidastjora.
Verda pau vart skilin & annan veg en ad vid pad sé midad, ad eitt
félag bifreidastjora sinni pessu hlutverki & hverju svadi, er tak-
morkun tekur til. [ bessu sambandi ma og visa til doms Heestatéttar
7. desember 1982 bar sem fallist er 4, ad i 16gum nr. 36/1970 felist,
ad bifreidastjorafélagi sé fengid vald til ad taka dkvordun um
atvinnuréttindi manna. [ 8. gr. laganna er dkvéedi um ad ,,0heimilt
s¢ ad skerda atvinnuréttindi peirra manna, sem a logmatan hatt
stunda leigubifreidaakstur og eru fullgildir félagar i hlutadeigandi
stéttarfélagi pa er takmorkunin hefst**. Er pad akvadi sott i log
nr. 25/1955 efnislega 6breytt. Skyra verdur 16g pessi svo, ad gert
sé rad fyrir, ad allir petr, sem atvinnuréitindi fa samkvamt peim
eda reglugerdum samkvaemt peim, skuli vera'i ;,hlutadeigandi stétt-
arfélagi‘‘. Er fraleitt ad pad hafi verid atlun loggjafans ad setja
peim bifreidarstjérum, sem fyrir voru i stéttinni pegar takmorkun
er sett, adra kosti i pessum efnum en peim.sem sidar-koma.

Vid mat 4 pvi hvort umraett reglugerdarakvaedi . um skylduadild
ad Bifreidastjorafélaginu Frama:fai stadist kemur og .ad sjalfségdu
til athugunar hvort um o6edlilegt eda ovenjulegt dkvadi:sé ad rada,
hversu bungbaert bad sé vidkomandi -adilum og hvort bpad :sé
almennt og malefnalegt og gangi jafnt yfir -alla. Verdur ekki :séd
ad neitt pessara atrida sé pess.edlis ad skilyrdi petta fai ekki stadist
og eru pess ymis deemi i l6gum ad félagsadild sé gerd ad skilyrodi
réttindanautnar. Ad bvi er pad vardar hvort Bifreidastjorafélagiod
Frami falli undir ,,hlutadeigandi stéttarfélag‘® { skilningi laganna
um leigubifreidar nr. 36/1970, ba teljum vid. svo.vera og ekki skipti
mali { pvi sambandi,. hvort félagid telst: launpegafélag eftir Jogum
um stéttarfélog og vinnudeilur nr. 80/1938 eda ekki,: enda .algeng
madlnotkun, ad hugtakid, stéttarfélag’* sé. notad 1 mun rymri merk-
ingu en par er gert.. - egee e

| reglugerd-nr. 13/1956, 4. gr., sem sett var samkvemt logum
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nr. 23/1953, sbr. 16g nr. 25/1955, var pad skilyrdi sett, ad Sheimilt
veeri ad veita leigubifreidarstjora atvinnuleyfi nema hann sacki um
upptoku i vidkomandi stéttarfélag leigubifreidarstjora. Petta skilyrdi
hefur alla tid sidan verid i vidkomandi reglugerdum. Fra peim tima
hefur Alpingi samtals gert fimm sinnum breytingar & 16ggjof bessari.
Vart barf ad draga i efa ad loggjafarvaldinu hafi verid 1jést 4 pessu
timabili fyrirkomulag pessara mala og skilyrdi fyrir veitingu leyfanna,
sbr. 10. gr. laganna. Engar athugasemdir hafa komid fram eda til-
raunir til ad breyta fyrrnefndu skilyrdi. [ greinargerd frumvarps til
laga um breytingu 4 16ggjof pessari 4 arinu 1964 ad bvi er vardar voru-
bifreidarstjora, sem hlaut sambykk1 og vard log nr. 52/1965, sagdi svo
m.a.: ,,bad er grundvallarregla sem v16ast hvar hefur verid fram-
7 fylgt ‘ad allir vorublfreléarstjérar i somu syslu skuli vera i einu og
sama stettarfelagl og sé syslan 611 vmnusvaebl belrra Par sem kaup-
stadur er stadsettur innan syslunnar er pab ven ja, ‘ad ‘vorubifreida-
stjérarmr i syslunm og kaupstaénum séu saman'i einu felagl ogerpa
kaupstaburmn og syslan samelgmlegt vinnusvaedi peirra allra.* Pétt
“hér’sé fjallad um vorbifreidar verdur ad xtla ad sému SJonarmlb hafi
gilt ad bvi er vardar lelgublfreléar til félksflutninga. Af 6llu bessu
verdur ekki dregin énnur aIthun en su ad lggjafinn hafi talid skil-
yrdid i samraemi vid 16gin eins og bau voru hverju sinni.

“Ad framangreindu athugudu teljum vid 1. mgr. 8. gr. reglugerdar
nr. 320/1983 og nr. 293/1985 hafa nzga lagastoé og se i fullu sam-
reemi v16 tilgang loggjafans i pessu efni. -

Svo sem fyrr segxr gekk éfry]andl i B;frelbastjérafelagib Frama
begar hann‘sétti um atvinnuleyfi 26. september 1984. Telja verdur ad
hann hafi sjalfur gengid ur félaginu og stadfest ba dkvordun med bréfi
sifu til formanns felagsms 14. februar 1986 enda ba hzettur ad greléa
felagsgj old! Eftir bad uppfyllti hann ekki bad skllyrbl um’ felagsablld
sem atvinnuleyfi haris var had, og var heimilt ad fella bad tr gildi.

Aérar madlsdstadur afry}anda byk]a ekki pess edlis ad paer hnek‘kl
afturkollun atvinnuleyfis hans og visasti pvi efni til raka hins éfryjaﬁa
déms. Ber pvi ad stadfesta hann. Eftir atvikuin pykir rétt ad mdls-
kostnaéur fyrlr Haesteirettl falli nidur.




