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Virdisaukaskattur. EES-samningurinn. EFTA-domstéllinn. Radgefandi alit.

H var gert ad greida 24,5% virdisaukaskatt af tollverdi boka & ensku sem hann flutti inn fré Bretlandi og byskalandi, en 14%
virdisaukaskattur var lagdur a innlendar beekur, sbr. 6. tl. 14. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt. Taldi hann ad pessi
greinarmunur faeri i baga vid 14. gr. EES-samningsins og krafdist pess ad Urskurdur rikistollanefndar par um yrdi felldur ar
gildi og honum endurgreiddur ofgreiddur virdisaukaskattur sem naemi pessum mismuni. Med visan fil 3. gr. laga nr. 2/1993
um Evrépska efnahagssveedid var talid ad akvaedi 2. mgr. 14. gr. EES-samningsins um bann vid skattlagningu, sem veeri til
bess fallin ad vernda 6beint framleidsluvérur eins samningsadila gagnvart framleidsluvérum annarra adila samningsins, baeri
ad skyra sem sérreglu um skattalega medferd a innflutningi fra 66rum EES-rikjum, er gengi framar eldra akveedi laga nr.
50/1988 um leegri virdisaukaskatt af sélu boka & islenskri tungu. Hefdi pvi verid 6heimilt eftir ad EES-samningnum var veitt
lagagildi med I6gum nr. 2/1993 ad gera greinarmun & békum & islensku og 68rum tungum vid &lagningu virdisaukaskatts.
Var arskurdur rikistollanefndar pvi 6giltur og islenska rikinu gert ad endurgreida H umraeddan mismun.

Doémur Haestaréttar.

Mal petta deema heestaréttardomararnir Hrafn Bragason, Gardar Gislason, Gunnlaugur Claessen, Ingibjérg Benediktsdottir
og Pétur Kr. Hafstein.

Héradsdémi var afryjad 18. oktdber 2002 ad fengnu leyfi Haestaréttar. Afryjandi krefst adallega syknu af kréfum stefnda og
malskostnadar i héradi og fyrir Heestarétti. Til vara er pess krafist, ad krofur stefnda verdi laekkadar og malskostnadur latinn
falla nidur.

Stefndi krefst stadfestingar héradsdéms og malskostnadar fyrir Haestarétti.

Eins og greinir i héradsdomi eru malavextir 6umdeildir. Stefndi keypti baekur a ensku fra Bretlandi og byskalandi a arinu
1999 og var vid innflutninginn gert ad greida 24,5% virdisaukaskatt af tollverdi peirra samkveaemt tveimur tollskyrslum 26. jali
1999 og einni 11. agust sama ar, samtals 3.735 krénur. Med bréfi til fjarmalaradherra 21. mai 1999 haféi stefndi medal annars
krafist pess, ad heett yréi ad innheimta 24,5% virdisaukaskatt af békum, sem fluttar veeru inn fra 68rum rikjum a Evrépska
efnahagssvaedinu, og pess i stad yrdi lagdur & peer 14% virdisaukaskattur, eins og lagdur veeri & innlendar beekur.
Fjarmalaraduneytid taldi skattlagningu pessa ekki brjota i baga vid EES-samninginn og hafnadi erindi stefnda 16. juli 1999.
Stefndi kaerdi framangreinda alagningu til tollstjérans i Reykjavik og sidar rikistollanefndar, sem stadfesti synjun tollstjora a
krofu stefnda med urskurdi 22. desember 1999. Stefndi krefst pess i malinu, ad pessi urskurdur rikistollanefndar verdi felldur
ur gildi og afryjanda gert ad endurgreida sér ofgreiddan virdisaukaskatt, sem nemur mismuni 14% og 24,5% alagningar
virdisaukaskatts a hinar innfluttu baekur, samtals ad fjarhaed 1.601 krénu.

Vid medferd malsins i héradi var leitad radgefandi alits EFTA-domstdlsins um fimm tilteknar spurningar, sem fram koma i
héradsdémi, og eru svér démstdlsins 22. febriar 2002 skilmerkilega reifud i ddminum. A grundvelli réksemda um hverja
spurningu fyrir sig 1ét EFTA-démstéllinn fra sér fara eftirfarandi radgefandi alit:

»1.  Vald EES-rikis til ad leggja a virdisaukaskatt utilokar ekki beitingu EES-regina.

2. Akvaedi i landslégum EES-rikis, sem kvedur 4 um ad baskur & tungumali pess beri leegri virdisaukaskatt en baekur &
erlendum malum, samrymist ekki 14. gr. EES-samningsins.

3. Slikt akvaedi i landslégum verdur ekki réttlaett med tilvisun til peirra almannahagsmuna ad baeta stédu pjodtungunnar.

4. Pegar akveedi landslaga samrymist ekki 14. gr. EES-samningsins og su grein hefur verid innleidd i landsldg, er upp
komin su stada sem skuldbinding EFTA-rikjanna samkvaemt bdkun 35 vid EES samninginn gildir um, en hun er reist a peirri
forsendu, ad EES-regla, sem innleidd hefur verid i landslég, skuli hafa forgang.”
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Med 1. - 3. gr.laga nr. 21/1994 um 6flun alits EFTA-ddmstélsins um skyringu samnings um Evropska efnahagssveedid er
islenskum démstélum veitt heimild til ad leita radgefandi alits EFTA-ddmstélsins. Er pad gert til pess ad studla ad samkvamni
i skyringum a akvaedum EES-samningsins og par med samraemdri framkvaemd hans, en pad er eitt af meginmarkmidum
samningsins ad mynda 6flugt og einsleitt Evrépskt efnahagssveedi, er medal annars grundvallist &8 sameiginlegum reglum og
sému samkeppnisskilyrdum, eins og kemur fram i 4. mgr. adfararorda samningsins. Hafa islendingar skuldbundis sig til a8
gera allar videigandi radstafanir til ad studla ad pessum markmidum, sbr. 3. gr. EES-samningsins. bétt alit EFTA-domstdlsins
séu ekki bindandi ad islenskum rétti leidir af framansdgdu, ad islenskum domstélum er rétt ad hafa hlidsjon af radgefandi aliti
hans vid skyringar a efni akveeda EES-samningsins nema sérstakar astaeedur maeli pvi i gegn, sbr. og doma Heestaréttar 18.
noévember og 16. desember 1999, bls. 4429 og 4916 i ddmasafni.

{ spurningum Héradsdéms Reykjavikur til EFTA-démstdlsins var ekki gerdur greinarmunur & 1. og 2. mgr. 14. gr. EES-
samningsins, pegar alits var leitad a pvi, hvort su tilhégun bryti i baga vid greinina, ad lagdur veeri heerri virdisaukaskattur a
baekur a erlendum tungumalum (24,5%) en a bakur a islensku (14%). EFTA-démstéllinn kaus ad fara pa leid, an pess ad
rokstydja pad nanar, ad reisa nidurstddu sina um fyrstu og adra spurningu Héradsdoms Reykjavikur a pvi, ad regla i
landslégum EES-rikis, sem maelti svo fyrir, ad virdisaukaskattur a baekur a tungu pess rikis veeri leegri en a baekur a erlendum
tungum, veeri andstaed 2. mgr. 14. gr. EES-samningsins. bvi veeri ekki naudsynlegt ad taka til athugunar, hvort su skattalega
medferd, sem vaeri hagsteed bokum a islensku, bryti i baga vid 1. mgr. 14. gr. samningsins. ba var 10. gr. EES-samningsins
heldur ekki tekin til athugunar, par sem 10. og 14. gr. samningsins voru taldar utiloka hvor adra samkvaeemt démaframkvaemd
domstdls Evropubandalaganna og yrdi peim ekki beitt samtimis.

bPar sem ekki liggur fyrir alit EFTA-domstdélsins um pydingu 1. mgr. 14. gr. EES-samningsins fyrir arlausnarefni malsins og med
hlidsjon af pvi, sem ad framan er sagt um vaegi radgefandi alits pessa domstdls fyrir islenskum démstélum, pykir rétt ad taka
fyrst til athugunar 2. mgr. 14. gr. EES-samningsins og kanna, hvort hin leysir Gr agreingsefni pessa mals. | pvi sambandi er
pess jafnframt ad geeta, eins og fram kemur i aliti EFTA-domstdlsins, ad pad er hinn almenni tilgangur 14. gr. EES-
samningsins ad tryggja frjalsa voruflutninga vid edlilegar samkeppnisadstadur milli rikja @ hinu Evrépska efnahagssvaedi
med pvi ad koma i veg fyrir alla vernd, sem kynni ad stafa af skattlagningu innanlands, er felur i sér mismunun gagnvart
framleidsluvérum annarra adildarrikja, og ad tryggja ad innlend skattlagning hafi engin ahrif &8 samkeppni milli innlendrar og
innfluttrar framleidslu.

i 1. mgr. 14. gr laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt er svo fyrir mzelt, ad virdisaukaskattur skuli vera 24,5% og renni hann i
rikissjod, sbr. 16g nr. 119/1989. Med 16gum nr. 111/1992 var 2. mgr. aukid vid 14. gr. virdisaukaskattslaganna pess efnis, ad
bratt fyrir akvaedi 1. mgr. skyldi virdisaukaskattur af tiltekinni véru og pjénustu vera 14%. | 6. tl. hins nyja akvaedis var sala
boka a islenskri tungu, jafnt frumsaminna sem pyddra, felld undir hid laegra skatthlutfall. begar radgefandi alit EFTA-
démstolsins i pessu mali la fyrir var su breyting gerd a pessum t6lulid, ad virdisaukaskattur af s6lu allra béka skyldi nema
14%, sbr. 16g nr. 64/2002. begar fjarmalaradherra maelti a Alpingi fyrir pessari breytingu Iét hann pess getid, ad vegna
nidurstédu EFTA-domstdlsins yrdi af samraema virdisaukaskatt af s6lu boka og best vaeri ad gera pad strax i stad pess ad
bida endanlegrar nidurstédu islenskra démstéla.

Med 2. gr.laga nr. 2/1993 um Evrdpska efnahagssvaedid var meginmali EES-samningsins veitt lagagildi hér a landi.
Samkvaemt 3. gr. laganna skal skyra 16g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid 4, til samraemis vid EES-samninginn og paer
reglur, sem & honum byggja. Af athugasemdum med frumvarpi til laganna um pessa grein verdur radid, ad henni hafi verid
2tlad ad fullnaegja skuldbindingu samningsadila i békun 35 vid EES-samninginn, en par segir medal annars, ad komi til
arekstra a milli EES-reglna, sem komnar séu til framkvaemda, og annarra settra laga skuldbindi EFTA-rikin sig til ad seftja, ef
borf krefji, lagadkvaedi pess efnis ad EES-reglur gildi i peim tilvikum. | athugasemdunum segir jafnframt, ad i 3. gr. felist medal
annars, ad innlend 16g, sem eigi stod i EES-samningnum, verdi jafnan tulkud sem sérreglur laga gagnvart 6samraemanlegum
yngri légum, ad pvi leyti ad yngri 16g viki peim ekki, ef pau stangast &, nema I6ggjafinn taki pad sérstaklega fram. petta sé
naudsynlegt til ad tryggja samraemi i reglunum & Evrépska efnahagssveedinu. | bokun 35 sé og skyrlega tekid fram, ad pessi
skyringarregla skuli ekki hafa i for med sér framsal a I6ggjafarvaldi og sé 3. gr. vid pad midud.

i pessu ljési verdur ad telja, ad akvaedi 2. mgr. 14. gr. EES-samningsins um bann vid skattlagningu, sem er til pess fallin ad
vernda 6beint framleidsluvorur eins samningsadila gagnvart framleidsluvorum annarra adila samningsins, beri ad skyra sem
sérreglu um skattalega medferd a innflutningi fra 66rum EES-rikjum, er gangi framar eldra akvaedi adurgildandi 6. tl. 14. gr.
laga nr. 50/1988 um leegri virdisaukaskatt af s6lu boka & islenskri tungu en annarra boka. Eftir ad EES-samningnum var veitt
lagagildi med I16gum nr. 2/1993 var pvi 6heimilt ad gera greinarmun a békum & islensku og 66rum tungum vid alagningu
virdisaukaskatts.

Med pessum athugasemdum og ad 6dru leyti med skirskotun til forsendna héradsdoms verdur hann stadfestur. Hefur pa ekki
verid tekin afstada til pess, hvort 1. mgr. 14. gr. EES-samningsins kunni jafnframt ad taka til pess alitaefnis, sem ur er leyst i
pessu démsmali.

Afryjandi skal greida stefnda 200.000 krénur i malskostnad fyrir Haestarétti.

Démsord:
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Héradsdomur skal vera 6raskadur.

Afryjandi, islenska riki®, greidi stefnda, Herdi Einarssyni, 200.000 krénur i malskostnad fyrir Heestarétti.

Domur Héradsdoms Reykjavikur 28. juni 2002.
|

Mal petta var h6fdad 20. jantar 2000 og domtekid 10. juni 2002. Stefnandi er Horéur Einarsson, kt. Sidumula 14,
Reykjavik, en stefndi er islenska rikid.

Domkrofur stefnanda eru paer i fyrsta lagi ad dgiltur verdi arskurdur rikistollanefndar nr. 14/1999 fra 22. desember
1999 um virdisaukaskatt af békum, sem fluttar eru til landsins fra 68rum rikjum & Evrépska efnahagssvaedinu. | 66ru lagi
krefst stefnandi pess ad stefndi verdi daemdur til endurgreidslu a ofgreiddum virdisaukaskatti ad fjarhaed 1.601 krona auk
drattarvaxta fra 20. januar 2000 samkveemt lll. kafla vaxtalaga nr. 25/1987. pa krefst hann malskostnadar.

Démkrofur stefnda eru paer adallega ad stefndi verdi syknadur af 6llum kréfum stefnanda og ad stefnanda verdi gert
ad greida stefnda malskostnad. Til vara krefst stefndi pess ad fiarkréfur stefnanda verdi laekkadar og ad malskostnadur verdi
i pvi tilviki latinn nidur falla.

Malavextir eru 6umdeildir en stefnandi kaupir 66ru hverju baekur til einkanota fra utiéndum og feer paer sendar til landsins
med posti. Vid afgreidslu bokanna fra posthusi hefur honum verid gert ad greida 24,5% virdisaukaskatt af tollverdi peirra i
samraemi vid 1. mgr. 14. gr. laga um virdisaukaskatt nr. 50/1988.

i eftirgreindum premur tilvikum greiddi stefnandi virdisaukaskatt vegna innflutnings boka:

I. Virdisaukaskatt 1.843 kronur vid innflutning béokar fra Bretlandi samkvaemt pdstadflutningsskyrslu 26. jali 1999.

2. Virdisaukaskatt 497 kronur vid innflutning békar fra Bretlandi samkvaemt péstadflutningsskyrslu 26. jali 1999.

3. Virdisaukaskatt 1.395 kronur vid innflutning bokar fra byskalandi samkvaemt postadflutningsskyrsiu 11. agust 1999.

Samtals greiddi stefnandi pvi 3.735 kronur i virdisaukaskatt vid innflutning pessara priggja boka fra Bretlandi og byskalandi,
sem baedi eru adilar ad Evropska efnahagssvaedinu eins og Island.

Samkvaemt 6. t6lulid 2. mgr. 14. gr. laga um virdisaukaskatt er einungis innheimtur 14% virdisaukaskattur vegna solu boka a
islenskri tungu. Telur stefnandi ad pessi munur a virdisaukaskatti s&€ 6heimill og med bréfi til fjarmalaradherra 21. mai 1999
gerdi stefnandi athugasemd vid pa innheimtu virdisaukaskatts, sem hér um raedir, og lysti pvi aliti sinu, ad i henni felist
6l6gmaet mismunun samkvaemt 14. gr. samningsins um Evropska efnahagssvaedid, sem gerdur var i Oporté hinn 2. mai
1992, sbr. 16g um Evrépska efnahagssvaedid nr. 2/1993.

Me?d bréfi fjarmalaraduneytisins til stefnanda 16. juli 1999 var aliti stefnanda andmeelt og lyst peim skilningi raduneytisins, ad
par sem skattlagningin rédist ekki af pjéderni pess sem skattlagdur veeri, heldur af edli vérunnar, feeri mismunandi
virdisaukaskattur af ritum a islensku annars vegar og erlendum tungumalum hins vegar ekki fara i baga vid akveedi EES-
samningsins.

Framangreinda gjaldaalagningu kaerdi stefnandi fyrst til tollstjérans i Reykjavik og sidan til rikistollanefndar, en kréfu hans var
hafnad a badum stjornsyslustigum og var urskurdur rikistollanefndar kvedinn upp 22. desember 1999.

Pann 27. névember 2000 var kvedinn upp urskurdur i mali pessu um ad leita radgefandi alits EFTA-domstdlsins a
nedangreindum alitaefnum:

1. Er pad samrymanlegt EES-rétti, sérstaklega 14. grein og 10. grein EES-samningsins, eda eftir atvikum 4. gr., ad
samkveemt islenskum I6gum um virdisaukaskatt sé lagdur haerri virdisaukaskattur a baekur & erlendum tungumalum (24,5%)
heldur en & baekur & islensku (14%), og svo hattar til, ad baekur & islensku eru almennt gefnar Gt 4 islandi, en baekur & 68rum
tungumalum eru almennt gefnar Gt utan Islands, par @ medal i 58rum EES-rikjum?

2. Sérstaklega er um pad spurt, (a) hvort skyra beri 14. grein EES-samningsins svo, ad baekur a islensku og baekur a
08rum tungumalum teljist vera sams konar framleidsluvérur i merkingu akvaedisins, eda (b) hvort mismunandi skattlagning
boka eftir tungumali med framangreindum haetti sé til pess fallin ad veita innlendri bokautgafu dbeina vernd.

3. Réttleetir pad framangreindan mismun & gjaldstigi virdisaukaskatts, ef me® hinu leegra gjaldstigi @ baekur a islensku
vakir fyrir stjérnvéldum aé treysta islenska tungu?

4. Er vald islenska rikisins til alagningar virdisaukaskatts pvi til fyrirstddu, ad reglum EES-réttar, sérstaklega 14. grein og
10. grein EES-samningsins, verdi beitt i malinu?
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5. Ef svarid vid spurningunum hér ad framan felur pad i sér ad reglur um virdisaukaskatt af bokum séu ésamrymanlegar
EES-samningnum, er spurt hvort samningurinn eda adrar reglur sem af honum leidi hafi ad geyma akvaedi sem maeli fyrir um
pad hvada reglum skuli beitt pegar 6samraemi er milli reglna landsréttar og reglna sem leida af EES-samningnum.”

Pann 4. januar 2001 var beidni i samraemi vid urskurdinn send EFTA-domstélnum og 22. febriar 2002 var démur kvedinn
upp | EFTA-domstélnum vardandi petta alitaefni. Pykir ekki verda hja pvi komist ad rekja nokkud nakveemlega rokstudning
EFTA-domstdlsins.

Sem svar vid fyrstu og annarri spurningu segir EFTA-démstdllinn ad fyrsta spurningin vardi baedi 10. og 14. gr. EES-
samningsins. Pad leidi af ddmaframkveemd démstdls Evropubandalaganna ad akveedi samningsins um Evrépubandalagid
sem samsvari fyrrgreindum akvaedum EES-samningsins, utiloki hvert annad sbr. mal C-28/96 Fazenda Publica gegn
Fricarnes. Sama verdi ad gilda um 10. og 14. gr. EES-samningsins. Gjald sem sé lidur i almennri rikisbundinni
gjaldtdkutilhdgun, lagt & med kerfisbundnum haetti og samkveemt malefnalegum vidmidum a véruflokka an tillits til uppruna
beirra falli undir 14. gr. EES-samningsins sbr. mal C-90/94 Haahr Petroleum gegn Abenra Havn ofl. Af pvi leidi ad hin
umdeildu akvaedi virdisaukaskattslaga verdi ad meta & forsendum 14. gr. EES-samningsins en par segi i 1. mgr. ad
einstokum samningsadilum sé o6heimilt ad leggja hvers kyns beinan eda o6beinan skatt innanlands a framleidsluvorur
annarra samningsadila umfram pad sem beint eda ébeint sé lagt & sams konar innlendar framleidsluvorur. bPa segi i 2. mgr.
ad samningsadila sé einnig 6heimilt ad leggja & framleidsluvérur annarra samningsadila innlendan skatt sem sé til pess
fallinn ad vernda ébeint adrar framleidsluvorur.

Pa sé hinn almenni tilgangur 14. gr. EES-samningsins ad tryggja frjalsa voruflutninga vid edlilegar
samkeppnisadstaedur milli rikja & hinu Evropska efnahagssvaedi med pvi ad koma i veg fyrir alla vernd sem kynni ad stafa af
skattlagningu innanlands sem feli i sér mismunun gagnvart framleidsluvéorum annarra adildarrikja og ad tryggja ad innlend
skattlagning hafi engin ahrif hvad snerti samkeppni milli innlendrar og innfluttrar framleidslu sbr. mal C-166/98 Socridis gegn
Receveur Principal des Douanes.

f aliti sinu taldi EFTA-démstéllinn rétt ad huga fyrst ad pvi hvort hid umdeilda akvaedi virdisaukaskattslaga feeri i baga
vid 2. mgr. 14. gr. EES-samningsins. i pvi sambandi taldi démstéllinn ad med hlidsjon af pvi sem démstdll
Evrépubandalaganna hafi tekid fram i démi sinum i mali 184/85, Framkveemdastjérnin gegn italiu, er hann fialladi um
hlidsteett akvaedi i samningnum um Evrépubandalagid, pa sé hlutverk pess ad na til 6beinnar skattverndar af 6llu tagi pegar
um sé ad raeda framleidsluvorur sem ekki séu sams konar i skilningi 1. mgr 14. gr. en séu samt i samkeppni sin & milli, pott
svo sé adeins ad hluta, 6beint eda hugsanlega.

begar dkveda skuli hvort framleidsluvérur séu i samkeppni pannig ad i baga fari vid bann pad sem kvedid sé a um i
2. mgr. 14.gr. taki domstollinn fram ad ekki sé umdeilt ad margir peirra sem séu leesir & islensku séu einnig leesir & dnnur
tungumal. Enn fremur séu til mikilveegir flokkar boka par sem lesefni sé litill pattur i samanburdi vid annad innihald svo sem
myndir og pess hattar. Geti slikar baekur a erlendri tungu jafnvel haft notagildi og verid til gagns folki sem ekki sé laest a pa
tungu. Er pad pvi nidurstada domstdlsins ad baekur & islensku og baekur & erlendum tungum séu ad minnsta kosti ad hluta til
i samkeppni.

Med hlidsjon af pessu verdi ad taka til athugunar hvort skattareglur a bord vid pser sem um sé deilt veiti innlendri
framleidsluvéru 6beina vernd i skilningi 2. mgr. 14. gr. EES-samningsins. | hinni umdeildu reglu landslaga sem maeli fyrir um
laegra prep virdisaukaskatts & islenskar baekur sé ekki gerdur greinarmunur & bokum framleiddum & islandi og bokum
framleiddum erlendis. Hun gildi jafnt um allar baekur sem ritadar eda pyddar séu a islenska tungu, an tillits til pess hvar paer
hafi verid bunar til eda utgefnar.

ba verdi ad geta pess ad almenn stefna efnahagslegrar hnattvaedingar og teeknipréun geri pad sifellt erfidara ad akvarda
hvort vara sé ad 6llu leyti innlend. Utgefendur framleidi idulega baekur fyrir mismunandi markadi 4 mismunandi
tungumalum. Pad eitt ad pyda texta bdkar a adra tungu kunni ad fela i sér fremur litilveegt framlag til hinnar endanlegu
afurdar. Hinn erlendi hluti kunni ad verdmaeti til ad vera jafnmikill eda jafnvel meiri en hinn innlendi hluti. Ad pessu marki
myndu 6ll verndararhrif af mismunandi virdisaukaskatti einnig koma til géda erlendum ttgefendum, framleidendum og 68rum
rétthéfum hins upphaflega efnis.

Megi af fyrirliggjandi gégnum rada ad flestar baekur & islensku, sem hinn laegri virisaukaskattur sé lagdur a, séu framleiddar
4 Islandi og baekur & erlendum malum sem hinn hzerri og almenni virdisaukaskattur sé lagdur 4 séu adallega innfluttar.

Midad vid malatilbunad islenska rikisins sé svo ad sja ad helsti tilgangur hinnar umdeildu virdisaukaskattsreglu sé ad studla
ad laegra verdi a bokum a islensku til studnings innlendri bokaframleidslu, med pvi ad gera beekur a islensku audkeyptari og
samkeppnisfeerari og baeta pannig moguleika markadarins til ad halda uppi bokmenningu a islensku mali. Petta pyki benda
til pess ad reglunni sé aetlad ad hafa verndarahrif, og stadfesti ad hun samraemist ekki 2. mgr. 14. gr. EES-samningsins sbr.
mal C-105/91 Framkvaemdastjérnin gegn Grikklandi.

Er pad mat EFTA-domstélsins ad mismunur a virdisaukaskatti sem nemi 10,5% af hundradi sé liklegur til ad hafa ahrif a
samkeppnisstédu bdéka & islensku gagnvart békum a 68rum tungum. Lita verdi til hinna ymsu geira sem bdkamarkadurinn
skiptisti. Obein vernd innan eins markadsgeira naegi til ad bannid i 2. mgr. 14. gr. EES-samningsins eigi vid.
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Er pad pvi nidurstada EFTA-domstolsins ad mismunandi virdisaukaskattur & bakur gefi til kynna ad fyrir hendi séu
verndarahrif i skilningi 2. mgr. 14. gr. EES-samningsins, pegar sa virdisaukaskattur sem lagdur sé a baekur a pjodtungunni sé
leegri en sa sem lagdur sé & baekur a erlendum tungumalum. Regla i landslogum EES-rikis sem meeli svo fyrir ad
virdisaukaskattur & baekur a tungu pess rikis sé leegri en @ baekur a erlendum tungum sé andsteed 2. mgr. 14. gr. EES-
samningsins. Med hlidsjén af pessari nidurstddu sé oparft ad taka til athugunar hvort su skattalega medferd sem hagsted sé
bokum a islensku brjéti i baga vid 1 mgr. 14. gr. EES-samningsins.

ba sé ekki porf a ad athuga hvort regla i landslégum af pvi tagi sem um sé deilt i malinu fari gegn hinu almenna banni vid
mismunun a grundvelli rikisfangs sem kvedid sé a um i 4. gr. EES-samningsins par sem pad akvaedi eigi einungis sjalfsteett
vid adstddu par sem EES-réttur gildi en engin akvaedi EES-samningsins banni mismunun sérstaklega sbr. mal E-1/00
islandsbanki-FBA sem upp var kvedinn 14. juli 2000.

Um pridju spurningu héradsdéms kemur fram i svari EFTA-domstélsins ad islenska rikid og rikisstjérn Noregs hafi haldid pvi
fram ad i EES-rétti sé fyrir hendi grundvéllur fyrir efnislegri réttlaetingu @ mismunandi virdisaukaskattsalagningu islendinga &
baekur. Tilgangurinn sé ad efla og vernda islenska tungu, sem sé 6adskiljanlegur hluti islenskrar menningararfleifdar og
veigamikill pattur i sjalfsmynd islendinga, og sé pvi haldid fram ad petta markmid heimili fravik fra 14. gr. samningsins. Kemur
fram i aliti EFTA-domstdlsins ad hann sé sammala pvi ad studningur vid pjédtunguna geti verid afar mikilvaegt menningarlegt
markmid. Hins vegar verdi domstollinn ad kanna hvort pad markmid geti samkvaemt EES-rétti réttlaett innlenda skattreglu
sem ad 6drum kosti myndi falla undir bannreglu 14. gr. EES-samningsins.

Telur EFTA-démstdllinn ad peirri roksemd ad visa til 13. gr. samningsins i pessu sambandi verdi ad hafha. | EES-rétti gildi
strangari reglur um frjalsa voruflutninga en um innlenda skattlagningu. Pad leidi af ordalagi 13. gr. samningsins og tilgangi
ad hun geti adeins réttleett fravik fra 11. og 12. gr. hans sem fjalli um magntakmarkanir a inn- og Gtflutningi og radstafanir sem
hafi samsvarandi ahrif.

ba hafi verid visad til pess ad 3. mgr. 6. gr. samningsins um Evropusambandid kunni ad vera grundvollur ad sliku fraviki par
sem tungumal hafi afgerandi pydingu vid ad halda upp pjédernisvitund i hverju riki. Ekkert hlidsteett akvaedi sé i EES-
samningnum. Par sem samningurinn um Evropusambandid hafi verid gerdur a undan EES-samningnum verdi ad aetla ad sa
munur sé med vilja gerdur. Geti domstollinn pvi ekki byggt Urlausn pessa mals a reglu hlidsteedri 3. mgr. 6. gr. samningsins
um Evrépusambandid. | pessu sambandi hafi einnig verid vitnad til sameiginlegrar yfirlysingar um samstarf i
menningarmalum, sem fylgi lokagerd EES-samningsins. | henni segi ad samningsadilar geri sér ljost ad tilkoma fjérfrelsisins
muni hafa veruleg ahrif & menningarsvidinu. Samningsadilar lysi pvi yfir peim asetningi sinum ad efla og auka samvinnu
sina a svidi menningarmala til ad studla ad auknum skilningi milli 6likra menningarsveeda i Evropu og vardveita og efla pa
menningarlegu arfleifd pj6da og sveeda sem audgi evropska menningu med fidlbreytileik sinum. Telur EFTA-domstéllinn ekki
ad pessi ord geti verid sérstakur grundvollur fyrir rikisbundnum fravikum fra hinum mikilvaeegu akvaedum 14. gr. EES-
samningsins.

bPa kemur fram ad nefnt hafi verid ad fyriraetlanir paer sem fram komi i hinni sameiginlegu yfirlysingu séu hlidstaedar peim
markmidum sem kvedid sé 4 um i 4. mgr. 151. gr. samningsins um Evrépubandalagid, og domstéllinn geti pvi i pessu mali
byggt a reglu hlidstaedri pvi akvaedi samningsins sem fellt hafi verid inn i hann med Amsterdamsamningnum. Telur EFTA-
domstollinn pad ekki samraemast réttilegri medferd domsvalds ad leitast vid ad feera ut gildissvid EES-samningsins & peim
grundvelli.

AJ pessu virtu verdi ad svara pridju spurningunni pannig ad akvaedi i landslégum EES-rikis sem meeli svo fyrir ad beekur a
tungumali pess beri laegri virdisaukaskatt en baekur a erlendum tungumalum, verdi ekki réttlaett med visan til peirra
almannahagsmuna aé styrkja stddu pjodtungunnar.

Um fjérdu spurninguna segir EFTA-domstéllinn ad almennt taki EES-samningurinn ekki til skattkerfa adildarrikjanna. EES-
réttur skerdi ekki frelsi adildarrikis til ad koma a skattkerfi sem geri greinarmun a framleidsluvérum a grundvelli malefnalegra
vidmida sbr. mal E-6/98 Noregur gegn Eftirlitsstofnun EFTA. A hinn béginn sé slikur greinarmunur adeins samrymanlegur
EES-rétti ef pau markmid sem ad med honum sé stefnt, séu sjalf samrymanleg krofum EES-samningsins og ef viokomandi
reglur séu pannig ad paer styri hja allri beinni og 6beinni mismunun gagnvart framleidsluvorum sem fluttar séu inn fra 66rum
EES-rikum og hvers kyns vernd i pagu innlendrar samkeppnisvéru sbr. mal C-213/96 Outokumpu. Er pad pvi svar
domstdlsins ad vald EES-rikis til alagningar virdisaukaskatts komi ekki i veg fyrir ad EES-reglum verdi beitt.

Um fimmtu spurninguna tekur EFTA-domstollinn fram ad i malum samkveemt 34. gr. samnings EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og domstols sé pad ekki hlutverk EFTA-ddmstdlsins ad deema um skyringu dkvaeda i landslégum sbr. mal E-
1/94 Restamark. Minnir démstdllinn fyrst a alit sitt i mali E-9/97, Erla Maria Sveinbjérnsdottir, en pau sjonarmid sem legid hafi
til grundvallar aliti domstdlsins i pvi mali eigi einnig vid pegar athugud séu alitaefni pessa mals.

Tekur EFTA-domstéllinn fram ad meginmal EES-samningsins par a medal 14. gr. hans hafi verid tekin upp i islensk 16g med
[6gum nr. 2/1993. Samkvaemt 3. gr. islensku EES-laganna skuli skyra 16g og reglur ad svo miklu leyti sem vid eigi til
samreemis vid EES-samninginn og peer reglur sem a honum byggi. Er rikisstjérnin hafi lagt frumvarp til laganna fyrir Alpingi
hafi pvi verid lyst yfir ad akvaedi petta hefdi ad geyma sérstaka 16gskyringarreglu sem myndi takmarkast af akveedum islensku
stjérnarskrarinnar.
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Sé bdékun 35 med EES-samningnum til leidsagnar um hvernig beri ad leysa ur 6samraemi og med sampykki hennar hafi EES-
rikin skuldbundid sig til ad setja, ef naudsyn krefur, lagaakvaedi pess efnis ad EES-reglur gildi ef til arekstra komi milli EES-
reglna sem settar hafi verid i landslég og annarra reglna landslaga og er pad skilningur EFTA-démstdlsins ad 3. gr. EES-
laganna hafi verid sett til ad uppfylla pa skuldbindingu.

Komi skyrt fram i inngangi ad bokun 35 med EES-samningnum ad i samningnum sé ekki gerd krafa til pess ad adildarriki
framselji 16ggjafarvald til stofnana EES og ad na verdi fram einsleitni innan EES med peirri malsmedferd sem gildi i hverju
landi um sig. Afinnganginum og af ordalagi bokunar 35 leidi ad skuldbindingin sem gengist hafi verid undir med bdkuninni
luti adeins ad EES-reglum sem hafi verid ldgfestar i landsrétti, en eins og pegar hafi verid getid hafi meginmal EES-
samningsins verid tekid upp i landsldg og pvi komid til framkveemda i skilningi bokunar 35.

Geti skuldbinding si sem gengist sé undir me® bdkun 35 ekki nad til allra akvaeda meginmals samningsins. Hun vardi
adeins pau akvaedi sem pannig séu ur gardi gerd ad pau geti stofnad til réttinda sem einstaklingar og atvinnufyrirtaeki geti
reist domkrofur innanlands. Sé um slikt ad reeda pegar vidkomandi akvaedi sé oskilyrt og naegilega nakvaemt sbr. Restemark.

Akvaedi 14. gr. EES-samningsins sé sama efnis og 90. gr. samningsins um Evrépubandalagié. Hafi sidarnefnda greinin veri®
talin oskilyrt og naegilega nakveem sbr. mal 57/65 Litticke gegn Hauptzollamt Saarlouis. Med hlidsjon af markmidinu um
einsleitni og til ad tryggja sdmu medferd einstaklinga a 6llu Evrépska efnahagssvaedinu verdi ad telja ad 14. gr. EES-
samningsins uppfylli pa kréfu ad vera oskilyrt og naegilega nakveem. Er pad pvi nidurstada EFTA-domstdlsins vardandi
pessa spurningu ad pegar akveedi landslaga samrymast ekki 14. gr. EES-samningsins og su grein hefur verid innleidd i
landsldg, sé komin upp stada sem skuldbinding EFTA-rikjanna i bokun 35 gildi um, en hun sé reist & peirri forsendu ad EES-
regla sem innleidd hafi verid i landsrétt skuli hafa forgang.

i nidurlagi déms EFTA-démstélsins segir ad svara beri spurningum Héradsdéms Reykjavikur med eftirfarandi radgefandi aliti:
1. Vald EES-rikis til ad leggja a virdisaukaskatt utilokar ekki beitingu EES-regina.

2. Akvaesi i landsldgum EES-rikis, sem kvedur @ um ad baekur 4 tungumali pess beri leegri virdisaukaskatt en baekur &
erlendum malum, samrymist ekki 14. gr. EES-samningsins.

3. Slikt akvaedi i landsldgum verdur ekki réttlaett med tilvisun til peirra almannahagsmuna ad baeta stédu pjodtungunnar.

4. begar akvaedi landslaga samrymist ekki 14. gr. EES-samningsins og su grein hefur verid innleidd i landslég, er upp
komin su stada sem skuldbinding EFTA-rikjanna samkvaemt bokun 35 vid EES-samninginn gildir um, en hun er reist a peirri
forsendu, ad EES-regla, sem innleidd hefur verid i landslég, skuli hafa forgang.

| kj6lfar pessa alits EFTA-démstdlsins var Idgum um virdisaukaskatt breytt sbr. 16g nr. 64/2002 og taka pau gildi 1. juli n.k. og
var medal annars hinu umdeilda akvaedi i 6. tl. 14. gr. laganna breytt. Hid umdeilda ndgildandi akvaedi segir ad 14%
virdisaukaskatt skuli leggja a s6lu boka a islenskri tungu, jafnt frumsaminna sem pyddra en verdur eftir breytinguna ad 14%
virdisaukaskatt skuli leggja & s6lu bdka, jafnt frumsaminna sem pyddra. Verdur pvi lagdur 14% virdisaukaskattur & allar
baekur eftir 1. juli n.k.

Stefnandi kvedur ad pratt fyrir akvaedi I. mgr. 14. gr. laga um virdisaukaskatt sé éheimilt vid innflutning boka til einkanota fra
O00rum rikjum innan Evrépska efnahagssveaedisins ad innheimta af peim haerri virdisaukaskatt en af bokum a islenskri tungu.
Byggi krafa pessi a pvi ad innheimta islenska rikisins a virdisaukaskatti 8 békum, sem fluttar séu til landsins fra 66rum EES-
rikjum, sé andsteed akveedum 14. gr. EES-samningsins.

Meginmal EES-samningsins og ymis 6nnur akveedi hans hafi lagagildi hér a landi, sbr. 2. gr. EES-laganna. Sé 14. gr. EES,
efnislega samhljoda 90. gr. stofnsattmala Evrépubandalagsins.

beer baekur fra 68rum EES-rikjum en lslandi, sem um reedi i mali pessu, falli undir efnissvid EES-samningsins, sbr. 2. og 3.
mgr. 8. gr. EES. Prentadar baekur falli undir 49. kafla tollskrar, sbr. a lid 3. mgr. 8. gr. EES.

bvi sé adallega haldid fram, ad umraedd skattlagning sé andstaed I. mgr. 14. gr. EES, til vara, ad hun brjoti gegn 2. mgr. 14. gr.
EES, og til prautavara, ad hun brjéti gegn 10. gr. EES.

| sambandi vid 1. mgr. 14. gr. EES séu pad fyrst og fremst tvd atridi, sem komi til skodunar, pegar akvarda purfi, hvort paer
vérur, sem hér um raedi, baekur fra 68rum EES-rikjum en Islandi, njoti verndar samkvaemt akvaedinu. | fyrsta lagi, hvort varan
teljist ,sams konar*, & norsku ,tilsvarende®, a ensku ,similar”, og varan, sem hid laegra prep virdisaukaskatts sé latid gilda um,
b.e. baekur & islensku. | 68ru lagi, hvort um sé ad reeda beina eda 6beina mismunun gagnvart erlendu vérunni.

Um fyrra atridid tekur stefnandi fram ad sem vara, hljéti prentud bdk ad teljast prentud bok an tillits til pess a hvada tungumali
han sé eins og til daemis myndabdk teljist sams konar framleidsluvara og bdok, sem sé adallega a ritudu mali og bok a ensku
teljist sams konar vara og boék & itdlsku. Tungumal geti ekki verid adgreiningaratridi ad pvi er vardi voruna, prentada bok.
Hvort sem beekurnar séu & islensku eda & 66ru EES-tungumali sé notad i peer sama hraefnid, i nokkurn veginn sému
hlutféllum, og vid framleidslu peirra sé beitt somu framleidsluadferdum. Til pess ad vorur séu taldar sams konar purfi paer
ekki ad vera nakveemlega eins, heldur purfi paer ad hafa svipud einkenni og uppfylla svipadar parfir notenda, p.e. notkun


https://www.fj.is/?sida=log&id=145b-2002064.html#G
https://www.fj.is/?sida=log&id=145b-1988050.html#G14

peirra purfi ad vera svipud og sambeerileg, enda sé hugtakid ,sams konar” skyrt rimt og sveigjanlega, sbr. déoma EB-
doémstolsins fra 4. mars 1986 i malum 106/84 Commission v Denmark, og 243/84 John Walker & Sons Ltd. v Ministeriet for
Skatter og Afgifter. Verdi pvi ad telja, ad paer baekur, sem um raedi i mali pessu og skattlagdar séu med mismunandi haetti,
teljist sams konar vorur i merkingu 1. mgr. 14. gr. EES-samningsins.

Po6 ad talid veeri heimilt ad skattleggja sams konar vérur med mismunandi haetti af einhverjum malefnalegum asteedum, yroi
engu ad sidur ad geeta pess sérstaklega, ad paer vorur, sem haerri skatt bera, séu ekki vorur fra 68ru EES-riki, eins og reyndin
sé i pessu mali.

Um sidara atridi®, mismunun, tekur stefnandi fram ad almennt séu baekur & islensku gefnar Ut 4 islandi, en yfirleitt ekki i
00rum EES-rikjum. Petta sé hin deemigerda stada. HUn sé ad visu ekki algild, en annad heyri til algjérra undantekninga. b6
aod ekki felist i berum ordum i akvaedum um virdisaukaskatt visun til mismunandi uppruna varanna, leidi i reynd af reglunum
Obein eda dulbuin mismunun eftir pjéderni, eda rikisfangi i skilningi EES-samningsins. Verdi pessi 6beina mismunun ad
teljast brjota i baga vid 1. mgr. 14. gr. EES, sbr. ddom EB-domstdlsins fra 9. mai 1985 i mali 112/84 Humblot v Directeur des
services fiscaux.

Kvedur stefnandi ad ef stefndi kjosi ad beita skattlagningarvaldi sinu til pess ad skattleggja baekur, sem gefnar séu at i 68rum
EES-rikjum, me® 63rum heetti en baekur, sem gefnar séu uta islandi versi stefndi ad geeta pess, ad skatturinn a innfluttu
baekurnar verdi hinn sami eda lzegri en skatturinn & islensku baekurnar, sbr. mal 127/75 Bobie Getrankevertrieb GmbH v
Hauptzollamt Aachen-Nord. Sé stefnda 6heimilt ad beita skattkerfi sinu sem réttlaetingu fyrir vidskiptatalmunum milli EES-
rikja, sbr. dom EB-domstdlsins fra 12. mars 1987 i mali 176/84 Commission v Greece. Malikvardi, sem beitt sé il
adgreiningar a vorum i skattalegum tilgangi, i pessu tilviki tungumal, og leidir til pess i meirihluta tilvika ad innflutta varan beri
byngri skattbyrdi, hljéti ad teljast 6l6gmeetur samkveemt EES-réttinum.

Verdi nidurstadan su ad vorur paer, sem um raedir i mali pessu, séu ekki fyllilega ,sams konar® og ekki sé um ad raeda
mismunun eftir pjoderni og malid verdi pvi ekki urskurdad a grundvelli 1. mgr. 14 gr. EES, byggir stefnandi til vara a pvi ad 2.
mgr. 14. gr. EES eigi vid. baer vorur, sem hinnar 6hagstaedari skattmedferdar njoti p.e. baekur atgefnar i 66rum EES-rikjum,
séu i samkeppni & békamarkadinum & Islandi vid paer vérur, er njoti hagsteedari skattmedferdar p.e. islenskar baekur. Sé 2.
mgr. 14. gr. EES aetlad ad na til hvers konar ébeinnar samkeppnisverndar med skattlagningu, pegar um sé ad raeda vorur,
sem ekki séu sams konar i skilningi 1. mgr. 14. gr. EES, en séu engu ad sidur i samkeppni, jafnvel einungis ad hluta, ébeint
eda hugsanlega, sbr. ddm EB-démstdlsins fra 15. juli 1982 i mali 216/81 COGIS v Amministrazione delle Finanze dello Stato.

b6 ad hin tilvitnudu akveedi virdisaukaskattslaga vaeru ekki talin fela i sér mismunun, leidi pau ad minnsta kosti til verndar
fyririnnlendu voruna og feli pannig i sér samkeppnishémlur gagnvart hinum innfluttu vorum. Virdisaukaskattslégin séu med
06rum ordum ekki hlutlaus gagnvart innflutningi bdka fra 68rum EES-rikjum, en hlutleysisreglan sé kjarnaatridi i 14. gr. EES.
Sé af pessum s6kum brotid gegn 2. mgr. 14. gr. EES sbr. tilvitnad mal nr. 216/81.

Til prautavara byggir stefnandi a pvi, ad hin mismunandi skattlagning, sem hér er fjallad um, brjéti gegn 10. gr. EES.

Stefnandi telur engin 16gmaet sjdnarmid réttleeta hina mismunandi skattlagningu. Skyra skuli islensk 16g og reglur, ad svo
miklu leyti sem vid eigi, til samraemis vid EES-samninginn og paer reglur, sem a honum byggi, sbr. 3. gr. EES-laganna. Med
bessu akvaedi hafi verid leidd i islensk 16g st skuldbinding, sem Island hafi tekid & sig med bokun 35 vid EES-samninginn, en
par segi, ad vegna tilvika, par sem geti komid til arekstra a milli EES-reglna, sem komnar séu til framkvaemdar og annarra
sefttra laga, skuldbindi EFTA-rikin sig til ad setja, ef porf krefji, lagaakvaedi pess efnis, ad EES-reglur gildi i peim tilvikum. Sé
af pessu ljost, ad EES-reglum sé eetlad ad hafa forgang, par sem EES-reglur og 6nnur landslég kunni ad rekast &, sbr. dom
EFTA-domstdlsins i mali E-1/94, Ravintoloitsijain Liiton Kustannus Oy Restamark og dom Haestaréttar uppkvedinn 16.
desember 1999 i mali nr. 236/1999.

Vid dom i mali pessu beri ad tulka 14. gr. EES i samraemi vid Commission v Denmark, John Walker, Humblot, COGIS, Bobie,
Commission v Greece og adra ddma EB-démstdlsins i sdmu att, sbr. 6. gr. EES og 1. mgr. 3. gr. samnings EFTA-rikjanna um
stofnun eftirlitsstofnunar og domstdls fra 2. mai 1992 med sidari breytingum.

v

Stefndi kvedur ad med visan til 3. mgr. 36. gr. tollaga nr. 55/1987 annist tollstjérar alagningu og innheimtu tolla og annarra
skatta og gjalda sem greida beri vid tollafgreidslu samkvaemt tollalégum eda 66rum Iégum. Samkvaemt 1. gr. laga nr.
50/1988 um virdisaukaskatt sé skylt ad greida af vidskiptum innan lands & 6llum stigum, svo og af innflutningi véru og
pjénustu, eins og nanar sé kvedid a um i l6gunum. Virdisaukaskattur af innflutningi skuli innheimtur med adflutningsgjéldum,
sbr. 37. gr. laga nr. 50/1988, og hafi stefnanda verid skylt samkveemt pessu ad greida 24,5% virdisaukaskatt af umreeddum
bokum, sbr. 1. mgr. 14. gr. laga nr. 50/1988, en akvaedi 6. tolulids 2. mgr. 14. gr. laganna, sem stefnandi byggi i raun &, eigi
ekki vid um paer baekur sem hann flutti inn. Greind 16g séu sett med stjérnskipulegum heetti og séu gild ad efni, en um pad
virdist ekki vera agreiningur. Beri pvi ad sykna stefnda af 6llum kréfum stefnanda i malinu.

Stefndi tekur fram ad akveedi 1. mgr. 14. gr. samningsins um Evropska efnahagssvaedid i enskri utgafu sé svohljédandi:

“No Contracting Party shall impose, directly or indirectly, on the products of other Contracting Parties any internal taxation of
any kind in excess of thatimposed directly or indirectly on similar domestic products.
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Furthermore, no Contracting Party shall impose on the products of other Contracting Parties any internal taxation of such a
nature as to afford indirect protection to other products.”

Telur stefndi ad enska utgafan og hin islenska séu jafngildar. Tilvitnad akvaedi EES-samningsins eigi ad heita efnislega
samhlj6da dkvaedi 90. gr. Rbmarsattmalans. Hin islenska pyding sé p6é nokkud énakveem midad vid utgafur akvaedisins a
d3rum malum. Islenska Gtgafan maeli um ad leggja & ,hvers kyns beinan eda 6beinan skatt, en réttara hefdi veentanlega
verid ad leggja a ,med beinum eda dbeinum heetti skatt a“. Petta sjaist einnig vid skodun a hinni hlidstaedu 90. gr.
Roémarsattmalans, sem hafi ad geyma efnislega samhljéoda akvaedi. Tungumal adildarrikja EES séu jafngild. Stefndi telur p6
ad pessi 6nakvaemni i framsetningu islensku utgafunnar hafi ekki pydingu.

Stefndi telur ekki ad alagning 24,5% virdisaukaskatts & peer beekur sem um sé fjallad i mali pessu brjoti i baga vid I. mgr. 14.
gr. EES-samningsins. Vié mat & pvi hvort petta akvaedi eigi vid purfi ad lita til einkenna pess varnings sem borinn sé saman,
svo sem framleidsluadferda og pess hattar, og ekki sidur til pess hvort varan hafi sama notagildi fyrir pa sem véruna noti.
Ekki sé agreiningur um ad framleidsluadferdir vid bokagerd séu almennt paer sému og i pvi samhengi megi benda a pa
stadreynd ad baekur a islensku séu ad hluta til framleiddar erlendis. Tungumal pad sem baekur séu ritadar a sé aftur a moti
afgerandi hlutlaegt adgreiningaratridi. Baekur a islensku hafi eingdngu notagildi fyrir pa sem lesi islensku og i reynd einskis
virdi sem slikar fyrir adra en pa sem pekkingu hafi a islenskri tungu. Med sama haetti séu baekur og ritad mal a erlendum
tungumalum ekki mikils virdi ef tungumalapekking standi hagnytingu peirra i vegi. Sé ahugi manna & békum & islensku
almennt 6hadur 4huga manna a békum & erlendu mali. bvi verdi pvi ekki haldid fram ad bék a islensku sé sams konar vara
0g bok a hollensku, svo daemi sé tekid.

Bok sem ekki verdi nytt vegna pess tungumals sem hun sé ritud a komi ekki i stad bokar sem ritud sé a médurmali
lesandans. Edli malsins samkvaeemt sé pvi ekki um ad raeda sams konar varning, heldur vorur sem audveldlega verdi
adgreindar og séu i engri samkeppni. Pa beri einnig ad lita til pess ad bokum a islensku sé skipad i annan tollflokk 16gum
samkvaemt en peim sem séu a erlendu tungumali. Af pvi sjaist ad i tollalegu og lagalegui tilliti geti ekki verid um sams konar
voru ad reeda.

Reglur islenskra laga séu einnig fullkomlega hlutlausar ad pvi leyti ad enginn greinarmunur sé gerdur vardandi baekur &
islensku eftir pvi hvort paer séu framleiddar & islandi eda i 68rum léndum. Framleidslulandid hafi pvi enga pydingu heldur
einungis hlutleegir eiginleikar vorunnar og sé petta grundvallaratridi i malinu vardandi pad hvort 1. mgr. 14. gr. EES-
samningsins geti att vid. Allar baekur a islenskri tungu, 6had uppruna peirra og innihaldi, beri laegri virdisaukaskatt en baekur
a erlendu tungumali.

Af békum framleiddum a islenskri tungu, hér a landi sem erlendis, purfi ad standa skil & 14% virdisaukaskatti til rikissjods. Af
pvi leidi ad innlendir og erlendir framleidendur standi jafnt ad vigi i samkeppni um ad na til lesenda sem kjési baekur a
islensku. Innlendir og erlendir framleidendur bdka a erlendu mali standi einnig jafnt ad vigi.

Stefndi telur pa déma sem stefnandi visi til i stefnu ekki til pess fallna ad vera fordsemi til studnings kréfum hans. | mali nr.
243/84 hafi verid til Grlausnar hvort avaxtalikjér veeri sams konar og whisky i skilningi 95. gr. (nG 90. gr.) Rémarsattmalans. |
malinu hafi EB-domstollinn fjallad um hlutlzega eiginleika varanna og med hvada heetti paer veeru framleiddar, en brotid sidan
til mergjar vidhorf neytenda til peirra. A pessum grundvelli hafi nidurstadan verid st ad pessir afengu drykkir veeru ekki sams
konar i skilningi 1. mgr. 95. gr. Rémarsattmalans.

i malinu nr. 184/85 hafi démstéllinn komist ad peirri nidurstddu ad bananar veeru ekki ,sams konar vara“ og adrir avextir, en
neysluskattur hafdi verid a pa lagdur sem numid hafi neestum halfu innflutningsverdi medan adrir avextir vaeru ekki andlag
peirrar skattlagningar. Nidurstadan hafi ekki hvad sist byggt @ ad bananar fullnaegdu ekki sému pérfum neytenda og adrir
avextir. Sé pvi ohaett ad fullyrda ad baekur, ritadar a islensku, og baekur & erlendum tungumalum geti ekki talist sams konar i
skilningi 14. gr. EES-samningsins. H6fdi sa oliki varningur til adskilins hops lesenda.

Stefndi moétmeelir pvi sem fram komi i stefnu, ad til ad vorur teljist vera sams konar, purfi paer ekki ad vera nakvaemlega sams
konar, heldur purfi peer ad hafa sambeerileg einkenni og fullnaegja sému pérfum notenda og geti tungumal pvi ekki verid
adgreiningaratridi. Telur stefndi tungumalid hafa meginpydingu pegar metid sé notagildi bokar fyrir lesendur. Sé kjarni
malsins sa ad baskur a islensku séu ekki sams konar og baekur & erlendum malum og felist slikur grundvallarmunur i
tungumalinu ad beaekur a sitt hvorri tungu geti aldrei talist vera sams konar i skilningi 1. mgr. 14. gr. EES-samningsins.

Reglan um 14% virdisaukaskatt eigi vi 6had pvi hvort baekur séu framleiddar & islandi eda i 88rum rikjum hins Evrépska
efnahagssvaedis. Pannig sé vid skattheimtuna enginn greinarmunur gerdur & pvi hvort baekurnar séu framleiddar eda gefnar
at & Islandi eda i utldndum og reglan par med algerlega hlutlaus gagnvart uppruna. bvi geti 1. mgr. 14. gr. EES-samningsins
ekki att vid til studnings krofum stefnanda.

Stefnandi byggi til vara a pvi ad skattheimtan brjoti i baga vid akvaedi 2. mgr. 14. gr. EES-samningsins, og lysi akveedinu
pannig ad pvi sé eetlad ad na til hvers konar 6beinnar samkeppnisverndar med skattlagningu pegar um sé ad raeda vorur
sem ekki teljist sams konar i skilning I. mgr. 14. gr., en séu engu ad sidur i samkeppni. Segi stefnandi ad jafnvel pott dkveedi
virdisaukaskattslaga hvad baekur vardi yroi ekki talin fela i sér mismunun, leidi pau ad minnsta kosti til verndar fyrir innlendu
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voruna og feli pannig i sér samkeppnishémlur gagnvart hinum innfluttu vérum. Stefndi kvedst métmaela pessum skilningi og
pvi ad démur EB-domstdlsins i malinu nr. 216/981 sé lysandi eda veiti sérstaka visbendingu um tulkun 2. mgr. 90. gr.
Roémarsattmalans. Sé rétt ad benda & doma sem hafi meiri skirskotun til malatilbunadar stefnanda, t.d. mals nr. 356/85.

Akvaedi 2. mgr. 14. gr. EES-samningsins geri rad fyrir pvi ad vérur séu i samkeppni. Pvi sé ekki svo farid med baekur a
islensku og baekur & erlendum tungumalum. | fyrsta lagi sé regla virdisaukaskattslaga & engan hatt bundin vid
framleidsluland og pvi hlutlaus gagnvart framleidslulandi og uppruna. | &dru lagi sé engin samkeppni milli béka & islensku
og boka a erlendum tungum. Tilvitnud regla 2. mgr. 14. gr. EES-samningsins eigi pvi ekki vid i pessu mali par sem ekki sé um
Obeina samkeppnisvernd ad raeda. Sé pvi ekki um ad reeda vernd fyrir innlenda voru gagnvart innfluttri voru.

Jafnvel pott talid yrdi ad um einhverja samkeppni veeri ad raeda telur stefndi ad hin mismunandi skatthlutfoll 14. gr. laga nr.
50/1988 feli ekki i sér 6logmaeta samkeppnisvernd i skilningi 14. gr. EES-samningsins. Stadreyndin sé su ad baekur a
islensku séu almennt dyrari en baekur 4 erlendum tungum jafnvel pott virdisaukaskatturinn sé laegri. | mali nr. 365/85 hafi
reynt & svipad tilvik. Par hafi verid um ad raeda virdisaukaskatt i Belgiu. Hin belgisku 16g um virdisaukaskatt hafi annars
vegar lagt 25% skatt & vin og hins vegar 90% skatt a bjor. Belgiski bjérinn hafi pannig verid i leegri skatti en hid innflutta vin
sem bjorinn var i meintri samkeppni vid. | malinu hafi legié fyrir ad pratt fyrir mismunandi skatthlutfdll hafi bjérinn verid mun
odyrari en vin. Hafi domstollinn talid® ad hinn dverulegi munur & virdisaukaskatti hefdi engin verndarahrif i for med sér fyrir
bjérinn, par sem joéfnun hlutfalla myndi ekki hafa i for med sér storveegilegar breytingar a verdhlutféllum. Pad sama megi
segja um baekur hér & landi. Baekur & erlendum tungum yréu eftir sem adur mun édyrari en baekur a islensku og hafi
virdisaukaskattsadlagningin pvi engin raunveruleg ahrif & samkeppnisstodu.

Med visan til framangreinds kvedst stefndi métmaela pvi ad regla 14. gr. laga nr. 50/1988 brjoti i baga vid akveedi 14. gr. EES-
samningsins, hvort sem litid sé til 1. eda 2. mgr. hennar. Skattheimtan radist af pvi tungumali sem sem bok sé gefin Ut a en
ekki af pjéderni pess sem framleidi eda selji bokina. Par sem skattlagningin radist ekki af pjoderni pess sem skattlagdur er
heldur af edli vorunnar telur stefndi mismunandi virdisaukaskatt af ritun & islensku annars vegar og erlendum tungumalum
hins vegar ekki fara i baga vid 14. gr. EES-samningsins.

Stefnandi métmeelir pviad 10. gr. EES-samningsins geti att vid i malinu. Tilvithad akveedi eigi sér hlidsteedu i 23. og 25. gr.
Rémarsattmalans. (adur 9.-12. gr.). Beri ad skoda akvaedi 10. og 14. gr. EES-samningsins i ljosi akvaeda 23. og 25. gr.
Roémarsattmalans annars vegar og 90. gr. Rémarsattmalans hins vegar og peirri réttframkvaemd sem peim akvaedum tengist.
Evrépudomstéllinn hafi sagt ad lita beri a bannreglu 90. gr. Rédmarsattmalans sem eins konar vidauka vid bannreglu 23. og
25. gr. Rbmarsattmalans. Pannig midi fyrrnefnda reglan ad pvi ad koma i veg fyrir ad adildarriki geti snidgengid bannid med
tollum eda gjaldtoku med sambeerilegum ahrifum med pvi ad haga innlendri skattheimtu a pann mata ad pad feli i sér
mismunun. Pad sé margdaemt af Evrépuddmstdinum ad hlidsteed akveedi Romarsattmalans og 14. og 10. gr. EES-
samningsins séu gagnkveemt utilokandi og skarist gildissvid peirra ad engu leyti. Taki gildissvid 14. gr. vid par sem akvaedi
10. gr. endi. Afnylegum domum um petta megi benda @ mal nr. 28/96 Fasenda Publica v. Fricarnes SA, mal nr. 266/91
CELBI, mal nr. 90/94 Haahr Petrolium og mal nr. 21/96 Paul Cheassus-March. Evrépudomstéllinn hafi oft sett fram med
afdrattarlausum heetti hvad radi arslitum vid mat a pvi hvort skattur eda gjald falli undir gildissvid peirra akvaeda sem séu
hlidsteeda vid 10. og 14. gr. EES-samningsins. Megi i pvi sambandi nefna sem daemi mal nr. 105/96 Interzucceri og mal nr.
94/1974 IGAV. bannig segi domstollinn ad gjold sem falli undir almennt kerfi innlendrar skattlagningar sem leggi skatt
kerfisbundid & baedi innlendar og erlendar vérur a grundvelli sama vidmids beri ekki ad skoda sem gjald sem hafi
sambeerileg ahrif og tollar. Regla 14. gr. laga nr. 50/1988 geri ekki greinarmun a pvi hvort baekur & islensku séu framleiddar a
islandi eda i 68rum Idndum hins Evrépska efnahagssvaedis. Hafi akvaedi 10. gr. EES-samningsins ekki ahrif 4 vorugjéld eda
adra skattlagningu sem leggist jafnt a innlenda sem erlenda framleidslu og hafi pvi engin verndarahrif. Falli pvi
virdisaukaskattur ekki undir gjold sem hafi sambeerileg ahrif og tollur. Geti pvi regla pessi ekki fallid undir bann 10. gr. EES-
samningsins.

Stefndi byggir enn fremur & pvi ad pott komist yrdi ad peirri nidurstédu ad hin mismunandi skatthlutféll a baekur samkvaemt 14.
gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt faelu i sér einhverja mismunun, sé ekki par med sagt ad reglur hinna islensku laga fari
i baga vid EES-samninginn eda séu a einhvern hatt 6ldgmeaetar. Pvert 8 moti hafi verid vidurkennt ad reglur geti brotid i baga
vid bénn Evropuréttarins, svo framarlega sem hlutlaegar réttlaetingarasteedu liggi til grundvallar og ad fravikin fra
bannreglunni séu innan marka medalhofs.

| pvi tilviki sem hér um raedi liggi slikar réttlaetingar asteedur fyrir. islenskan sé sérstakt tungumal og sé malsveedi hennar i
reynd eingdngu bundid vid island og paer teeplega 280 pusund manneskjur sem par bui. Islenskan bui vid stddugt areiti fra
08rum malsvaeedum og tungumalum. Sjaist pad ekki hvad sist a pvi sjonvarpsefni sem sem synt sé hér a landi. bad sé ad
storum hluta til & erlendu mali pott pydingartexti sé birtur & skjanum. Vida erlendis sé allt erlent sjonvarpsefni talsett a
tungumali heimalandsins. [1jési smaedar islensku pjédarinnar hafi ekki reynst unnt ad radast i slikar adgerdir til malverndar.

bad hafi verid verid yfirlyst stefna islenskra stjéornvalda ad vardveita sem best pann hornstein islenskrar menningar sem
islensk tunga sé. bessi stefna endurspeglist vel i peim lagabreytingum sem gerdar hafi verid a 14. gr. laga nr. 50/1988, um
virdisaukaskatt, med I6gum nr. 111/1992, um breytingar i skattamalum.
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Telur stefndi ad reglur peer sem deilt s€ um i mali pessu séu fyrst og fremst eetladar til ad treysta grundvéll tungunnar, p.e. ad
baekur verdi gefnar Gt a islensku, 6had pvi hvar i heiminum pad sé gert. Pad veaeri reyndar beinlinis aeskilegt ef i auknum
maeli vaeri farid ad gefa Ut baekur & islensku i Gtléndum. Islenskan sé sérstakt tungumal og ad mérgu leyti einstakt sem slikt.
betta forna tungumal sé menningarleg eign pjédarinnar. islendingar geti enn i dag lesi® 800 ara gamlar bokmenntir & pvi
mali sem peer voru ritadar, ekki sist fyrir tilstudlan malverndar stjérnvalda.

Telur stefndi pad vera 6baetanlegan menningarskada ef ur Igum yrdi felldur sa grundvollur og urreedi sem fyrir hendi séu il
vardveislu slika menningargersema sem tungumali® sé. Tungumalid sé pad sem leggi grunninn ad pjédmenningu og pad
sem geri Islendinga ad pj6d. Ekki megi heldur lita fram hja pvi hversu famenn islenska bjodin sé og hversu 6burdug
bokautgafa a islensku hljoti ad vera i samanburdi vid békautgafur @ erlendu mali og erlenda midla adra, sem gefi ut efni a
erlendum tungumalum og keppi @ miklu staerri malsvaedum. beer adgerdir sem hér sé um ad tefla verdi ad telja héflegar i pvi
skyni ad na fram peim l6gmaetu markmidum ad vernda tunguna.

Til frekari studnings pvi ad um ldgmeett markmid sé ad reeda visar stefndi til peirra breytinga 8 Romarsattmalanum sem
gerdar voru med Samningnum um Evrépusambandid. | 1. tdlul. 6. gr. pess samnings (adur F-grein), sé sérstaklega kvedid a
um ad Evropusambandid skuli virda pjédareinkenni adildarrikjanna.

Ohzett sé ad fullyrda ad almennt séu ekki nokkur einkenni pjédar meira afgerandi en tungumal hennar til ad afmarka hana fra
68rum pjodum. Eigi pad ekki hvad sist vid pegar menningararfur pjédarinnar sé bundinn tungunni svo sterkum béndum sem
islenska tungan. Pad sé pvi vernd islenskrar tungu og menningar sem bui ad baki peirri radstéfun ad hafa baekur a islensku i
14% skatti en ekki i 24,5% skatti. Pa bendir stefndi &4 ad Evropudomstollinn hafi vidurkennt ad malvernd séu I6gmeetir
hagsmunir sem geti farid a svig vid fijorfrelsid, svo framarlega sem medalhofs sé gaett. Sem deemi um sjonarmid af pvi tagi
visist til mals nr. 379/87 Groener v. Minister for Education. Hafi par reynt & Idgmaeti krafna um proéftdku i irsku vegna
st6duveitingar vid irskan verkmenntaskéla. Syni sa domur ad ef I6gmaet markmid liggi til grundvallar adgerdum sem feli i sér
mismunun, pa brjoti slikar adgerdir ekki i baga vid bonn Evrépuréttarins, svo framarlega sem adgerdirnar séu i samraemi vid
medalhofsregluna. Eigi réttlaetingarasteedur pessar vid um skyringu EES-samningsins, sbr. 6. gr. hans. Enn fremur sé bent a
ad hlidsteedar réttarleetingarastaedur komi til & 68rum svidum samningsins, sbr. grunnrdk 13. gr. hans, par sem sérstok vernd
nai til “pjodarverdmeeta, er hafi listraent, ségulegt eda fornfreedilegt gildi.”

ba telur stefndi ad su skylda hvili a stjornvéldum & hverjum tima ad hlu ad sérkennum pjédarinnar, vardveita einkenni hennar
og menningu. Komi vida fram i islenskri 16ggjof ad sérstaka reekt skuli leggja vid vernd islenskrar tungu.

Med visan til alls framangreinds telur stefndi ad reglur 14. gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, hvad vardar baskur a
islenskri tungu, brjoti ekki i baga vid bannreglu 14. gr. EES-samningsins. Séu reglurnar hlutlausar gagnvart innlendri og
erlendri framleidslu og baekur & islensku og baekur & utlensku séu ekki i neinni samkeppni. Pa telur stefndi synt ad akvaedi
10. gr. EES-samningsins eigi ekki vid um pa skattheimtu sem um sé deilt i mali pessu. Sé a engan hatt komid i veg fyrir med
akveedum pessum, ad peir frialsu voruflutningar sem kvedid sé a um i 1. gr. EES-samningsins nai fram ad ganga.

ba sé 14. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt stjérnskipulega gild ad setningarhaetti og efni, en samkveemt stjérnarskra
skuli skattamalum skipad med I6gum, sbr. 40. og 77. gr. hennar. bé svo ad I6g sem sett séu med réttum haetti samrymist ekki
akvaedum EES-samningsins pa leidi pad ekki til sjalfsteeds réttar til 6gildingar & akvérdunum islenskra stjornvalda eda
endurgreidslu gagnvart pridja manni a virdisaukaskatti sem akvedinn sé med logum. Hvorki séu sérstok akveedi um
endurgreidslu adildarrikjanna i EES-rétti i tilefni af hugsanlegum brotum peirra & EES-reglum né i EB-rétti. Pa séu engin
fordaemi fyrir endurgreidslu rikja pegar alagdir skattar og gjold hafi ekki samrymst akveedum Rémarsattmalans. Akvaedi EES-
samningsins skapi stefnanda pvi ekki sjalfsteedan rétt til égildingar a urskurdi rikistollanefndar eda til endurgreidslu a
virdisaukaskatti. Sé vegna pessa sérstaklega visad til 46. gr. EES-samningsins, en samningurinn hafi almennt ekki verid
talinn na til efnahags- og peningamala, enda fari um pau mal einungis a grundvelli 6bindandi vidraedna. Liggi einnig fyrir ad
ekki sé um ad raeda vidskiptahindranir sem andstaedar séu meginmarkmidum EES-samningsins. Virdisaukaskattsldg séu
sérldg um alagningu virdisaukaskatts sem gangi framar almennum l6gum um gildi EES-samningsins, sem ekki fjalli um
alagningu skatta ad landsrétti, en skyra verdi pau akvaedi hans sem stefnandi byggi a fyrst og fremst a grundvelli edlis hans
sem pjodréttarsamnings. Sé par fjallad um skyldur samningsadila, en ekki sjalfsteedan rétt borgara adildarrikja vegna
frumréttinda sem stod eigi i samningnum peim til handa eda til endurgreidslu a virdisaukaskatti. Eigi krafa stefnanda um
ogildingu eda endurgreidslu sér i raun ekki stod ad islenskum rétti.

Almennt sé ekki unnt ad lita svo a ad 16g séu andsteed 6drum I6gum, en med visan til framangreinds sé a engan hattunnt ad
fallast a ad 24,5% virdisaukaskattur a vérum, par & medal bokum & erlendri tungu, sem akvedinn sé 16gum samkvaemt viki
eda ad alagningarhlutfalli pvi verdi breytt og faert nidur i 14%. Geti pad ekki verid a valdi domstola ad faera
alagningarhlutfallid nidur og pvi beri ad sykna. Af pessum astaeedum sé einnig a pad bent ad hugsanlega beri ad visa malinu
fra domi ex officio, par sem farid veeri inn & valdsvid |6ggjafans, andsteett 24. gr. laga nr. 91/1991. Geetu malsastaedur
stefnanda rétt eins att ad leida til pess ad baekur a islensku skuli bera 24,5% virdisaukaskatt, sem leiddi p6 ekki til pess ad
fallast maetti & kréfur stefnanda. Regla 3. gr. laga nr. 2/1993, sem l6gleidd hafi verid til ad fullnaegja békun 35, sé fyrst og
fremst [6gskyringarregla, en ekki akvaedi um ad 16g skuli vikja fyrir &kvaedum EES-samningsins. Beri pvi ad hafna ad EES-
reglur hafi forgangsahrif ad landsrétti, svo sem stefnandi haldi fram.
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Samkvaemt 1. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt skal greida virdisaukaskatt af vidskiptum innan lands & 6llum
stigum, svo og af innflutningi véru og pjonustu, eins og nanar er akvedid i I6gunum. ba liggur fyrir ad midad vid gildandi I16g
um virdisaukaskatt er 24,% virdisaukaskattur af bokum & erlendu tungumali medan einungis er 14% af bokum & islensku.
Ekki er deilt um pad i malinu ad greind 16g um virdisaukaskatt voru sett med stjérnskipulegum heetti og eru pvi gild ad efni til.
Pad er hins vegar agreiningsefni mals pessa hvort framangreindur mismununandi virdisaukaskattur brjéti i baga vid akveedi
EES-samninginn, en meginmal hans hefur lagagildi hér a landi sbr. 2. gr. laga nr. 2/1993.

Akvaesi 1. mgr 14. gr. virdisaukaskattiaga nr. 50/1988 maela svo fyrir ad virdisaukaskattur skuli almennt vera 24,5%. 2. mgr.
segir ad virdisaukaskattur a tiltekna voru og pjonustu skuli verda 14%. Af sOlu boka sem ritadar eru eda pyddar a islensku
skal greida hid lzegra hlutfall.

Fra pvi ad 16g um virdisaukaskatt voru fyrst sett hafa allmargar breytingar verid geréar hvad snertir 4lagningu hans & sélu
boka & islensku. Med sampykkt laga nr. 119/1989 um breytingu & virdisaukaskattidbgunum voru allar baekur & islensku
undapegnar virdisaukaskatti ad fullu. Nuagildandi stig virdisaukaskatts @ baekur var akvedid med l6gum 111/1992. Med
I6gum nr. 64/2002 var umdeildu akveedi virdisaukaskattslaganna breytt a pann hatt ad fra gildistéku laganna 1. juli 2002 bera
allar baekur 14% virdisaukaskatt an tillits til pess a hvada tungumali paer eru.

Eins og fram er komid var 6skad radgefandi alits EFTA-domstélsins i malinu med visan til 1. mgr. 1. gr. laga nr. 21/1994 um
Oflun alits EFTA-démstdlsins um skyringu samnings um Evrépska efnahagssveedid og 1. mgr. 34. gr. samnings milli EFTA-
rikianna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols.

Eins og fram kemur i aliti EFTA-démstdlsins pa er hinn almenni tilgangur 14. gr. EES-samningsins ad tryggja frjalsa
voruflutninga vid edlilegar samkeppnisadsteedur milli rikja a hinu Evropska efnahagssvaedi, med pvi ad koma i veg fyrir alla
vernd sem kann ad stafa af skattlagningu innanlands sem feli i sér mismunun gagnvart framleidsluvérum annarra adildarrikja
og tryggja ad innlend skattlagning hafi ekki ahrif & samkeppni milli innlendrar og innfluttrar framleidslu.

Stefnandi byggir & pvi fyrst og fremst ad pad akveedi virdisaukaskattslaga sem lIytur ad pvi ad innheimta skuli lsegri
virdisaukaskatt af bokum a islensku sé andstaed 1. mgr. 14. gr. EES-samningsins, en han hljédar svo:

“Einstdkum samningsadilum er 6heimilt ad leggja hvers kyns beinan eda o6beinan skatt innan lands & framleidsluvorur
annarra samningsadila umfram pad sem beint eda 6beint er lagt 8 sams konar innlendar framleidsluvorur.”

| beidni héradsdoms til EFTA-domstdlsins var 6skad alits & pvi hvort framangreind regla islensku virdisaukaskattslaganna
brjoti i baga vid 14. gr. EES-samningsins. EFTA-domstollinn tdk pa akvoréun ad svara pvi fyrst hvort hin bryti i baga vid 2.
mgr. 14. gr. samningsins og par sem nidurstada domstdlsins var su ad hun gerdi pad potti ekki naudsynlegt ad taka til
athugunar hvort su skattalega medferd sem hagsteed sé bokum a islensku brjéti i baga vid 1. mgr. akveedisins. Liggur pvi
ekki fyrir alit EFTA-ddmstdlsins um petta alitaefni.

Vid mat a pvi hvort umdeilt akvaedi virdisaukaskattslaganna sé andsteett akvaedi 1. mgr. 14. gr. EES-samningsins verdur ad
lita til einkenna pess varnings sem borinn er saman. Til ad geta metid hvort vara sé sams konar parf baedi ad lita til
framleidsluadferda, til hvers hin er notud og af hverjum. Oumdeilt er ad framleidsluadferdir vid bokagerd eru almennt séd
paer sému. Baekur eru ad meginstefnu til lesefni enda pott fjidldi bdka hafi til deemis myndir ad meginefni. Neer
undantekningalaust er eitthvert lesefni i hverri bdk. Um notagildi bokar almennt hlytur pvi ad skipta verulegu mali fyrir
neytandann ad hann skilji pad tungumal sem bdkin er ritud & ad 68rum kosti kann bdkin ad koma ad littum sem engum
notum. Verdur pvi ad telja ad tungumal hafi meginpydingu pegar meta skal notagildi békar fyrir lesendur.

Verdur pvi ad fallast @ pad med stefnda ad slikur grundvallarmunur felist i tungumali ad beaekur a sitt hvorri tungunni geta ekki
talist sams konar i skilningi 1. mgr. 14. gr. EES-samningsins. Pa er rétt ad taka pad fram ad umdeild regla
virdisaukaskattslaganna a vid 6had pvi hvar baekur a islensku eru framleiddar. Er pvi enginn greinarmunur & pvi geréur hvort
bok & islensku er framleidd og gefin Gt & Islandi eda annars stadar og pvi er reglan hlutlaus vardandi uppruna vérunnar.
Pykir pvi umdeilt akvaedi virdisaukaskattslaga sem gerir rad fyrir leegri virdisaukaskatti a islenskar baekur ekki vera i andstddu
vid 1. mgr. 14. gr. EES-samningsins.

Til vara byggir stefnandi a pvi ad umdeilt akveedi virdisaukaskattslaganna brjéti i baga vid 2. mgr. 14. gr. EES-samningsins en
par segir: “Samningsadila er einnig éheimilt ad leggja a framleidsluvérur annarra samningsadila innlendan skatt sem er til
pbess fallinn ad vernda ébeint adrar framleidsluvorur.” Af akvaedi pessu verdur radid ad pvi sé aetlad ad na til hvers konar
Obeinnar samkeppnisverndar med skattlagningu pegar um er ad raeda vorur sem ekki eru samskonar i skilningi 1. mgr. en
eru samt sem &dur i samkeppni, sbr. ddmur Evrépubandalaganna i mali nr. 184/1985, Framkvaemdastjérnin gegn ltaliu.

bPegar meta skal hvort framleidsluvorur, i pessu tilviki baekur, séu i samkeppni pannig ad i baga fari vid bann 2. mgr.
samkvaemt framanskradu pa er ljést ad margir peirra sem lesa islensku lesa ennfremur baekur a erlendum tungumalum og
geta pvi baekur & mismunandi tungumalum komi® hver i stad annarrar. Pa geta baekur sem innihalda mikid af myndum en
hlutfallslega liti® prentmal komid peim ad notum sem ekki lesa vidkomandi tungumal og ma sem deemi nefna
listaverkabeekur. Er pad pvi ljost ad beekur & islensku og baekur & erlendum tungum eru ad minnsta kosti ad hluta til i
samkeppni. bessi nidurstada er i samraemi vid hid radgefandi alit EFTA-domstélsins i malinu.
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Ad pessari nidurstddu fenginni parf ad taka til athugunar hvort umdeilt akvaedi virdisaukaskattslaganna veiti innlendri
framleidslu ébeina vernd i skilningi 2. mgr. 14. gr. EES-samningsins en samkvamt ordanna hljédan er naegilegt er ad verndin
sé Obein til ad bannid eigi vid. Af gognum malsins verdur radid® ad stoér hluti peirra islensku boka sem hinn laegri
virisaukaskattur er lagdur &, er framleiddur 4 islandi og paer baekur & erlendum malum og hinn almenni virdisaukaskattur,
24,5% erlagdur a eru adallega innfluttar.

Stefndi hefur borid pvi vid ad i raun séu islenskar baekur almennt dyrari en baekur & erlendum tungumalum jafnvel pott
virdisaukaskatturinn sé leegri og hefur hann lagt fram yfirlit fra bokaforlaginu Mali og Menningu par sem rakid er ad almennt
séu islenskar baekur 20-50 prosentum dyrari en sambaerilegar erlendar utgafur, stundum sé munurinn meiri og svo komi pad
fyrir ad steerri og veigameiri verk a islensku séu a svipudu verdi og jafnvel ivid lsegra verdi. ba verdi ad hafa i huga ad margir
tittar sem gefnir séu at i kiljuttgafum ytra séu gefnir Gt innbundnir & islensku. | peim tilvikum sé ekki 6algengt ad islenska
Gtgafan sé 100-200% dyrari & Islandi en ytra. Pa er i umraeddu yfirlit borid saman verd a 15 bokatitlum & islensku og ensku
par sem hinar islensku uatgafur eru dyrari. Ekki verdur af yfirliti pessu eda 66rum peim gégnum sem liggja fyrir i mali pessu
haegt ad fullyrda ad framangreind stadhaefing stefnda eigi vid rok ad stydjast. Er pad mat démsins ad su tilhdgun ad leggja
10,5% laegri virdisaukaskatt a islenskar baekur en erlendar sé til pess fallin ad hafa i fér med sér verndarahrif i skilningi 2.
mgr. 14. Er pessi nidurstada su sama og i aliti EFTA-domstdlsins i malinu par sem segir ad leegri skattur sem lagdur sé a
baekur & pjodtungu en a baekur a erlendum tungumalum gefi til kynna ad fyrir hendi séu verndarahrif i skilningi 2. mgr. 14. gr.
EES-samningsins.

Samkvaemt pvi sem nu hefur verid rakid telst umdeild regla virdisaukaskattslaganna vera andstaed 2 mgr. 14. gr. EES-
samningsins. Pegar af pessari astedu pykir ekki astaeda til ad fjalla um pad i malinu hvort framangreind regla
virdisaukaskattslaganna brjéti gegn 10. gr. EES-samningsins sem stefndi byggdi a til prautavara.

Stefndi heldur pvi fram ad pétt mismunandi skattlagning af pvi tagi sem hér um raedi feli i sér mismunun samkvasmt
14. gr. EES-samningsins pa hafi verid vidurkennt ad reglur geti broti® i baga vid bénn Evrépuréttarins. | pessu mali liggi fyrir
slikar réttleetingarastaedur sem sé vernd islenskrar tungu. Telur stefndi reglu pa sem um sé deilt i mali pessu fyrst og fremst
vera etlada til ad treysta grundvoll tungunnar, en petta forna tungumal sé menningarleg eign pjédarinnar. Veeri 6baetanlegur
menningarlegur skadi ef udr Idgum yrdi felldur sa grundvéllur og urreedi sem fyrir hendi séu til vardveislu slikrar
menningargersemar sem tungumalid sé. Tungumalid sé pad sem leggi grunninn ad pjédmenningu og pad sem geri
islendinga ad pj6s.

Stefndi byggir i pessu sambandi & 13. gr. EES-samningsins. Par segir ad akvaedi 11. og 12. gr. samningsins, par
sem fjallad er um bann vi® magntakmdérkun a innflutning og utflutning milli samningsadila, komi ekki i veg fyrir ad leggja megi
a innflutning, dtflutning eda umflutning vara bénn eda hoft sem réttleetist af almennu sidferdi, allsherjarreglu, almannadéryggi,
vernd lifs og heilsu manna eda dyra eda grédurvernd, vernd pjodarverdmeeta, er hafi listreent, ségulegt eda fornfreedilegt
gildi, eda vernd eignarréttinda a svidi idnadar og vidskipta. Slik bénn eda hoft megi poé ekki leida til gerreedislegrar
mismununar eda til pess ad duldar hdmlur séu lagdar a vidskipti milli samningsadila.

Me®d visan til framangreinds ordalags greinarinnar getur 13. gr. samningsins adeins réttleett fravik fra 11. og 12. gr. hans og
verdur pvi ad hafna pvi ad hun geti att vid pad tilvik sem hér um raedir.

Su tilvisun stefnda ad 6. gr. samningsins um Evropusambandid kunni ad vera grundvéllur ad sliku fraviki par sem
tungumal hafi afgerandi pydingu vid ad halda uppi pjodernisvitund i hverju riki. Ekkert sambeerilegt akvaedi er i EES-
samningnum og verdur pvi ekki i urlausn pessa mals byggt & reglu hlidstaedri fyrrgreindri 6. gr. samningsins um
Evrépusambandid. Verda lagaakveedi sem eru i andstédu vid 14. gr. EES-samningsins pvi ekki réttleett med pvi ad
almannahagsmunir krefjist pess til ad styrkja st6du pjodtungunnar.

Meginmal EES-samningsins var tekid upp i islensk 16g med 16gum nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssveedid, par a
medal 14. gr. samningsins. Samkvaemt 3. gr. peirra laga skal skyra 16g og reglur ad svo miklu leyti sem vid a til samraemis vid
EES-samninginn og peer reglur sem & honum byggja.

i békun 35 med EES-samningnum um framkveemd EES-reglna segir:

LPar ed med samningi bessum er stefnt ad einsleitu Evropsku efnahagssvaedi sem byggist a sameiginlegum reglum, an pess
ad samningsadila sé gert ad framselja I6ggjafarvald til stofnana Evrépska efnahagssvaedisins; og par ed pessum markmidum
veréur pvi ad na med peirri malsmedferd sem gildir i hverju landi um sig;

Stok grein

Vegna tilvika par sem getur komid til arekstra & milli EES-reglna sem komnar eru til framkveemdar og annarra seftra laga,
skuldbinda EFTA-rikin sig til ad sefja, ef porf krefur, lagaakveedi pess efnis ad EES-reglur gildi i pbeim tilvikum.”

Med pessu samningsakveaedi skuldbundu EFTA-rikin sig til pess ad laga 16g sin og reglur ad akvaeedum samningsins par sem
pess gerist porf.

Bokun 35 med EES-samningnum er til leidsagnar um hvernig beri ad leysa ur 6samraemi milli regina EES-réttar og
reglna landsréttar. Verdur ad lita svo a ad framangreind 3. gr. laga nr. 2/1993 hafi verid sett til ad fullnaegja fyrrgreindri
skuldbindingu EFTA-rikjanna. Ekki verdur talid ad fyrrgreind skuldbinding nai til allra akvaeda meginmals samningsins
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heldur eingdngu peirra akvaeda sem eru pannig ur gardi gerd ad pau geti stofnad til réttinda sem einstaklingar og fyrirteeki
geti reist domkrofur 4 og med visan til déms EFTA-domstdlsins i mali nr. E-1/94 Restemark og dém Haestaréttar islands 16.
desember 1999 i mali nr. 236/1999 er um slikt ad raeda pegar vibkomandi akvaedi er oskilyrt og naegilega nakvaemt. bessi
skilningur er stadfestur i hinu radgefandi aliti EFTA-démstélsins sem liggur fyrir i malinu.

Akvzedi 14. gr. samningsins eru sama efnis og 90. gr. samningsins um Evrépubandalagid. | mali nr. 57/65, Liitticke
gegn Hauptsolland SAArlois var sidarnefnda greinin talin 6skilyrt og naegilega nakveem. Er pad pvi nidurstada mals pessa
ad pegar akveedi landslaga samrymast ekki 14. gr. EES-samningsins og su grein hefur verid innleidd i landslég gildir
skuldbinding EFTA-rikjanna i bédkun 35, en hun er reist a peirri forsendu ad EES-regla sem innleidd hefur verid i landsrétt
skuli hafa forgang. Ad 6llu pvi virtu sem nu hefur verid rakid er nidurstadan su ad umdeilt akvaedi virdisaukaskattslaganna sé
andsteett 2. mgr. 14. gr. EES-samningsins sem hefur forgang.

Urskurdur rikistollanefndar 22. desember 1999 er reistur & peirri forsendu ad mismunandi gjaldtaka vid innflutning bdka til
islands eftir tungumali brjoti ekki i baga vid 14. gr. EES-samningsins og med Grskurdinum var stadfestur trskurdur tollstjérans
i Reykjavik um ad alagning og innheimta 24,5% virdisaukaskatts & hinar innfluttu baekur stefnanda, sem um er fjallad i pessu
mali, teldist rétt.

i lj6si peirrar nidurstddu sem ad framan er rakin um ad umraett akvaedi virdisaukaskattslaga sé i andst6du vid 14. gr. EES-
samningsins, sem gengur framar hinu fyrrnefnda, verdur ekki hja pvi komist ad taka kréfu stefnanda um ad égiltur verdi
urskurdur rikistollanefndar nr. 14/1999 fra 22. desember 1999 til greina.

Stefnandi hefur krafist endurgreidslu a ofteknum virdisaukaskatti vegna peirra boka sem fjallad er um i malinu og er
ekki agreiningur um utreikning peirrar krofu en stefndi gerir varakréfu til lsekkunar an pess ad rokstydja pa krofu sina frekar.
Ljost er af gognum malsins ad fjarhaed krofu stefnanda byggir @ mismuni pess sem hann greiddi i virdisaukaskatt midad vid
24.5% og hvad hann hefdi att ad greida ef virdisaukaskatturinn hefdi verid 14%.

i lj6si pess ad pvi hefur verid slegid fdstu ad mismunun s sem felst i mismunandi virdisaukaskatti & baekur &
islensku annars vegar og erlendum tungumalum hins vegar verdur ad lita svo a ad alagning virdisaukaskattsins hafi verid
ologmaet pott ekki sé tekin afstada til pess hvada hlutfall virdisaukaskatts verdi lagdur & baekur enda er slikt ekki a valdi
domstdla ad akveda. Pad er mismununin sem slik sem er 6légmaet en ekki hlutfallid. Stefnandi var latinn greida haerri
virdisaukaskatt en peir sem keyptu islenskar baekur og pad var 6logmaett. Hefur hann pvi greitt of mikid og med visan til 1. gr.
laga nr. 29/1995 par sem segir ad stjornvold sem innheimta skatta eda gjold skuli endurgreida pad fé sem ofgreitt reynist.
Verdur pvi ad fallast &8 pad med stefnanda ad hann fai mismuninn endurgreiddan. Hvorki verdur séd ad 46. gr. EES-
samningsins standi pvi i vegi ad stefnandi eigi rétt a ad fa dom um framangreindar kréfur sinar svo sem stefndi heldur fram né
ad visa eigi malinu frd a grundvelli 24. gr. laga nr. 91/1991.

Verdur stefndi pvi deemdur til ad endurgreida stefnanda umkrafda fjarhaed med drattarvoxtum eins og krafist er enda hefur su
krafa ekki saett andmeelum.

Eftir pessari nidurstédu verdur stefndi daemdur til greidslu malskostnadar sem pykir heefilegur 300.000 krénur.
Hérdur Einarsson hrl. stefnandi malsins flutti mal petta sjalfur en af halfu stefnda flutti malié Einar K. Hallvarésson hrl.
Greta Baldursdottir héradsdomari kvad upp déminn.

DOMSORD

Urskurdur rikistollanefndar nr. 14/1999 fra 22. desember 1999 er 6giltur. Stefndi islenska rikid greidi stefnanda
Herdi Einarssyni 1.601 kronu auk drattarvaxta samkveemt lll. kafla vaxtalaga nr. 25/1987 fra 20. jantar 2000 til 1. jali 2001 en
samkvaemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 fra peim degi til greidsludags.

Stefndi greidi stefnanda 300.000 krénur i malskostnad.
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