Dags. 3.10.2011
ASi/Hagdeild

Minnisblad um frumvarp til fjarlaga 2012

Frumvarpid gerir rad fyrir ad heildarhalli & rikissjodi verdi 17,7 milljar6ar kréna &
arinu 2012. Azetlunin gerir rad fyrir ad frumjofnudur rikissjéds, p.e. jofnudur an
vaxtagjalda- og tekna, verdi jdkvaedur um 39,6 milljarda 4 arinu 2012 samanborid vid
3,9 milljarda afgang af frumjofnudi i ar. betta er i samraemi vié endurskodada asetlun
um jofnud i rikisfjarmdlum sem gerir rad fyrir haegari adlogun rikisfjdrmala en adur
en markmidi um afgang af heildarjéfnudi rikissjods hefur verid seinkad um eitt ar eda
til arsins 2014.

Tekjur

Fjarlagafrumvarpid gerir rad fyrir ad heildartekjur rikissjéds a arinu 2012 verdi um
521,5 milljar&ar kréna sem er aukning um 38,8 milljarda fra tekjuazetlun pessa ars.
bar af er gert rad fyrir ad aukin tekjuoflun skili 20,7 ma.kr sem komi annars vegar i
gegnum aukna skattheimtu (9,7 ma.kr) og tekjur vegna nyrrar heimildar til Gttektar a
séreignarsparnadi (2 ma.kr) og hins vegar i gegnum ard og eignasoélu (9 ma.kr).

Skatttekjur

Skv. frumvarpinu aukast skatttekjur rikissjéds um riflega 25 milljarda kréna.
Skatttekjur rikissjéds fara pa ur 29,4 % af VLF 2011 i 29,6% af VLF & arinu 2012.

Rekstraryfirlit A-hluta rikissjods, rekstrargrunnur mkr
Breyting fra Breyting fra
Breyting fra | aeetlun 2011 i |fjarlogum 2011
Frumvarp 2012 | Azetlun 2011 Fjarlog 2011 | aeetlun 2011 % i%
Skatttekjur 466.766 441.404 431.911 25.362 5,7% 8,1%
Skattur 4 tekjur einstaklinga 123.000 124.300 114.000 - 1.300 -1,0% 7,9%
Skattur & tekjur 16gadila 31.300 24.700 26.400 6.600 26,7% 18,6%
Tryggingagjold 63.207 66.903 64.572 - 3.696 -5,5% -2,1%
Eignaskattar 14.005 11.358 10.658 2.647 23,3% 31,4%
Virdisaukaskattur 142.100 132.300 132.000 9.800 7,4% 7,7%
Adrir skattar a vorur og pjén. 72.489 67.148 69.898 5.341 8,0% 3,7%
Skattar 6taldir annars st. 20.665 14.695 14.383 5.970 40,6% 43,7%

Tekju- og fiarmagnstekjuskattur einstaklinga

e  Ekki gert rad fyrir breytingum 3 tekjuskéttum einstaklinga
e Personuafslattur haekkar um 5,1% fer ar kr. 44.205 i kr. 46.459



o brepamork tekjuskatts haekka um 3,5% en ekki i samraemi vid launavisitolu likt og 16g
gera rad fyrir

e Annar afangi af fjorum i afnami sjdmannaafslattar kemur til framkvamda & arinu

e  Gert rad fyrir 2 ma.kr. tekjum vegna nyrrar heimildar til dttektar a
séreignarsparnadi

e Hamark fradrattarbaerra idgjalda séreignarlifeyrissparnadar leekkar Gr 4% i 2% -
azetlud tekjudhrif 1,4 ma.kr. 8 arsgrundvelli

e Taka 4 upp vidbotarprep i alagningu audlegdarskatts sem skila 4 rikissjédi 1,5 ma.kr i
tekjur

Tryggingagjald

Gert er rdd fyrir ad haekkun atvinnutryggingargjalds @ darunum 2009-2010 byrji ad
ganga til baka & arinu 2012. Aztlud er 1,36 prosentustiga leekkun
atvinnutryggingargjalds en hins vegar haekkun almenns tryggingargjalds um 0,45
prdosentustig og 0,05 prdsentustiga haekkun dbyrgdagjalds launa. Samanlogd gjold
sem 10gd eru & tryggingargjaldsstofn leekka pannig ar 8,65% i 7,79%. bessar
breytingar eru i samreemi vid yfirlysingu rikisstjornarinnar i tengslum vid
kjarasamninga i mai 2011. | frumvarpinu er gert rad fyrir ad atvinnuleysi minnki og
verdi 6% a arinu 2012 en i heildina er gert rad fyrir ad haekkun nafnlauna 2012 og
aukin vinnuaflseftirspurn muni haekka tryggingargjaldsstofninn um 6,5%. Asetlad er
ad i heildina laekki tekjur vegna tryggingargjalda um 3,7 ma.kr fra dzetlun pessar ars.

Skattar @ vorur og pjonustu

Gert er rad fyrir riflega 15 ma.kr. aukningu i skatttekjum af vérum og pjénustu a
arinu 2012 sem byggist ad mestu a daetlunum um hagfelda préun einkaneyslu og
kaupmattar sem muni auka almenna eftirspurn. Ma par nefna ad gert er rad fyrir
aukinni veltu i efra prepi vir@isaukaskatts, auknum bilainnflutningi, aukinni
bensinsdlu og aukinni s6lu afengis.

e Virdisaukaskattur; Obreyttur en gert rad fyrir aukinni einkaneyslu sem eykur tekjur

e Kolefnisgjald; Lokaskref tekid i innleidingu kolefnisgjalds, verdur ni midad vid fullt
viodmidunarverd 4 uppbodsmarkadi losunarheimilda i Evrépu i stad 75% nu
Tekjuahrif af pessu eru taeplega 0,8 ma.kr

o  Sérstakt vorugjald a bensin, oliugjald, bifreidagjald, sérstakur skattur a raforku og
afengis- og tobaksgjald; Haekka um 5,1% og gert er rad fyrir ad pessi haekkun skili 1,9
ma.kr. tekjuaukningu

Adrir skattar

e Nyr launaskattur a fjarmalafyrirteeki, lifeyrissjodi og vatryggingarfélog; Lagdur
verdur 10,5% skattur a heildarlaunagreidslur pessara adila sem dzetlad er ad skili 4,5
ma.kr. tekjum & drinu 2012. Sambezerilegur skattur pekkist i Danmorku er lagdur a
sem igildi virGisaukaskatts & pessar atvinnugreinar

e Utvarpsgjald; Haekkar um 5,1%

Adrar tekjur



Breyting | Breyting fra
Frumvarp Breyting fra | fra daetlun| fjarlogum
2012 Aatlun 2011 | Fjarlog 2011 |4aetlun 2011| 2011i% | 2011i%
Adrar rekstrartekjur 38.754 32.592 32.248 6.162 18,9% 20,2%
Ardgreidslur 3.157 1.161 2.226 1.996 171,9% 41,8%
Vaxta- og eignartekjur 29.224 25.361 23.337 3.863 15,2% 25,2%
Rekstrartekjur 6taldar annars st. 6.373 6.070 6.685 303 5,0% -4,7%

e Gert er rad fyrir frekari haekkun veidigjalds a fiskveidiheimildum. Aztlad er ad
tvofalda pad gjald sem l6gfest var i juni 2011 og eru tekjudhrif pessa dztlud 4,5
ma.kr. & arsgrundvelli sem komi ad fullu fram a arinu 2013. Tekjuahrif a arinu 2012

eru aeetlud 1,5 ma.kr.

Sala eigna
Breyting | Breyting fra
Frumvarp Breyting fra | fra daetlun| fjarlogum
2012 Aeetlun 2011 | Fjarlog 2011 |&aetlun 2011| 2011i% 2011i%
Sala eigna 7.600 600 600 7.000 1166,7%| 1166,7%

e  Frumvarid tilgreinir ekki hvada eignir er dtlad ad selja 4 fjarlagadrinu en i
aaetlun i rikisfjarmalum fyrir arin 2012-2015 er gert rad fyrir ad rikid losi ad
fullu eignarhluti sina i Arionbanka og Islandsbanka 4 naestu arum eftir pvi
sem adstaedur leyfa en ekki standi til ad eignarhlutur rikisins i

Landsbankanum fari nidur fyrir 66-75%.

Gjold

Frumvarpid gerir rad fyrir ad heildargjold rikissjods a arinu 2012 nemi 539 milljoréum
krédna sem er aukning um 14,4 milljarda fra daetlun pessa ars eda 2,8% ad nafnvirdi.
par af aukast frumgjold um riflega 3 ma.kr. og vaxtagjold um 11 ma.kr.

v

e Frumvarpio byggir a spa Hagstofunnar frd pvi i juli um verdlagspréun en skv. henni er
gert rad fyrir ad verdlag haekki um 3,9% a arinu 2011 og um 3,7% 4 arinu 2012.

e Launagrunnur frumvarpsins haekkar i samraemi vid kjarasamninga sem gerdir voru &

pessu sl. vor.

e Baetur almannatrygginga og atvinnuleysisbaetur haekka i samraemi vid breytingar sem

gerdar voru i tengslum vid kjarasamninga sl. vor og gert er rad fyrir 3,5% haekkun um

naestu dramot.

e Utgjold sem greidd eru eda beintengd vid erlenda mynt s.s. Gtgjold vegna sendirada,

framlog til alpjédastofnana og lyfjakostnadur haekka til samreemis vid veikingu

krénunnar a arinu.

Ad fratdldum verdlags-, gengis- og launabreytingum haekka heildargjold ad
raunvirdi um 2,6 ma.kr. eda um 0,5% fra dsetludum utgjoldum pessa ars. bar af
lekka frumgjold ad raunvirdi um 8,5 ma.kr eda 1,9%.

Rekstrargjold

Samanlogd rekstrargjold aukast um 8,5 milljarda kréona fra aaetludum utgjéldum

pbessa ars.




Breyting fra | Breyting fra

Breyting fra | daetlun 2011 i | fjarlogum

Frumvarp 2012 | Azetlun 2011 Fjarlog 2011 aaetlun 2011 % 2011i%
Rekstargjold 210.000 201.526 197.203 8.474 4,2% 6,5%
Laun 119.956 114.762 111.263 5.194 4,5% 7,8%
Lifeyrisskuldbindingar 5.434 5.434 5.434 - 0,0% 0,0%
Fjdrmagnstekjuskattur 2.610 2.200 2.200 410 18,6% 18,6%
Onnur gjéld 118.229 114.400 112.474 3.829 3,3% 5,1%
Sértekjur - 36.229 - 35.270 - 34.168 - 959 2,7% 6,0%

e Gert er rad fyrir ad launakostnadur rikisins haekki um 5,2 milljarda fra dzetlun pessa
ars eda um 4,5% ad nafnvirdi.
o Launagrunnur frumvarpsins haekkar & milli ara i samraemi vid
kjarasamninga.

e Raduneytum og stofnunum er almennt gert ad draga saman rekstur sinn um 3% fra
fjarlogum 2011 en i velferdarmalum ss. heilbrigdispjonustu, skélum og loggaeslu er
gert rad fyrir 1,5% laekkun atgjalda fra fjarlogum 2011. Samtals leekka rekstrargjold
um 4,4 ma.kr. vegna adhaldsadgerda.

o Utgjold aukast um 1,2 ma.kr. til ad skapa namtaekiferi fyrir allt ad 1.000
atvinnuleitendur.

e Utgjold til Landspitala aukast um 1,2 ma.kr fra daetludum atgjdldum pessa ars ad
teknu tilliti til tilflutnings & verkefnum til spitalans fra 6drum stofnunum, launa- og
verdlags haekkunum og 630 ma. kr. nidurskurdarkrofu a rekstur spitalans.

Neyslu- og rekstrartilfeerslur

Rekstrar og neyslutilferslur leekka um 3,4 milljarda kréna fra daetludum utgjéldum
bess ars. Gert er rdd fyrir ad beaetur almannatrygginga og atvinnuleysistrygginga
haekki um 3,5% en sparnadarmarkmid i veltu bétaflokka almannatrygginga og
sjukratrygginga nemur 1,5%. Almennt er gert rdd fyrir 3% laekkun 34
tilfeersluframlogum til félagasamtaka og reksturs sjalfseignarstofnanna.

Breyting fra | Breyting fra

Breyting fra | daetlun 2011 i | fjarlogum

Frumvarp 2012 | Azetlun 2011 Fjarlog 2011 aaetlun 2011 % 2011i%
Rekstrar- og neyslutilfaerslur 230.664 234.083 218.008 - 3.419 -1,5% 5,8%
Lifeyristryggingar 57.206 56.424 47.608 782 1,4% 20,2%
Atvinnuleysistryggingasjodur 20.521 25.975 23.014 - 5454 -21,0% -10,8%
Sjukratryggingar 25.163 25.307 21.792 - 144 -0,6% 15,5%
Jo6fnunarsjédur sveitarfélaga 15.132 14.355 13.804 777 5,4% 9,6%
Greidslur v. buvérusamninga 11.540 10.994 10.994 546 5,0% 5,0%
Afskrift skattkrafna 10.000 10.000 10.000 - 0,0% 0,0%
Vaxtabaetur og vaxtanidurgr. 17.325 18.200 17.700 - 875 -4,8% -2,1%
Baetur skv.l6gum um fél. Adstod 11.195 10.641 9.427 554 5,2% 18,8%

Barnabaetur 8.262 8.000 9.200 262 3,3% -10,2%

Faedingarorlofssjédur 8.455 8.418 9.607 37 0,4% -12,0%
LiN 7.762 7.636 8.236 126 1,7% -5,8%
J6fnun & 6rorkubyrgdi almennra lifeyrissjéda 2.620 2.454 2.439 166 6,8% 7,4%
Framlag til pjédkirkju og trifélaga 2.301 2.373 2.394 - 72 -3,0% -3,9%
Adrar neyslu- og rekstrartilfaerslur 33.182 33.306 31.793 - 124 -0,4% 4,4%

e Sjukratryggingar; Utgjold leekka um 0,6% milljarda fra daetlun pessa ars. Gert er rad
fyrir ad draga Ur patttoku i kostnadi vid teeknifrjdvgun, lekka lyfjakostnad og
endurskoda greidslupatttoku sjuklinga i sjukrapjalfun.

e Faxdingarorlofssjodur; Gert er rad fyrir svipudum utgjéldum og 4 yfirstandandi ari en
pau reyndust um 1 milljardi laegri en fjarlog 2011 gerdu rad fyrir vegna faerri faedinga
og minni patttoku foreldra i faadingarorlofi.



Barnabatur; Sett verdur lagmark 4 utgreidslu barnabdta med sambaerilegum haetti
og gildir um vaxtabaetur. Ekki er gert rad fyrir 68rum breytingum 3a reglum um
utreikning barnabdta.

Atvinnuleysistryggingasjodur; Framlog laekka um 5,5 milljarda kréna fra daetludum
utgjoldum pessa ars vegna spa um minna atvinnuleysi (3,1 ma.kr), fullnytts
botaréttar (0,75 ma.kr), adhaldsadgerda og laegri utgjalda vegna namskeidahalds,
ataksverkefna og annarra Urraeda.

o Gert er rad fyrir ad framlengja timabundna heimild til greidslu
atvinnuleysisbéta i 4 ar, pé pannig ad eftir priggja ara samfelldu bétatimabili
lykur falla baetur nidur i prja manudi.

Vaxtabaetur; Utgjold vegna vaxtabdta leekka um 875 milljdnir frd asetludum
utgjoldum drsins 2011. Bétum verdur nu i fyrsta sinn einungis Uthlutad a grundvelli
greiddra vaxta og pad skilyrdi sett ad uthlutun byggi & ad framtal hafi borist en
hingad til hafa baetur verid greiddar ut po svo hafi ekki verid. Gert er rad fyrir ad
petta dragi Ur vaxtabétum um 300 ma.kr.- Ekki er gert rdd fyrir 66rum breytingum
vardandi utreikning vaxtabota.

LiN; Aformad er ad haekka framfaerslulan um 10% vid endurskodun & utgjaldareglum
fyrir naesta skoélaar.

Annagd;

o Framkvaemdasjoédur aldradra; Gjald til sjodsins hakkar ur 8.400 i 9.180 eda
um 9,3%.

Fidrmagnskostnadur

Fjdrmagnskostnadur er dzetladur 78,4 milljardar kréona i frumvarpinu sem er haekkun
um 11 ma.kr. fra dzetlun pessa ars.

Breyting fra | Breyting fra
Breyting fra | detlun 2011i| fjarlogum
Frumvarp 2012 | Aatlun 2011 Fjarlog 2011 aaetlun 2011 % 2011i%

Fjarmagnskostnadur 78.400 67.313 73.654 11.087 16,5% 6,4%

Vidhald

Framlog til vidhaldsverkefna aukast litilega eda um 0,1 milljaréd fra daetluéum
utgjoldum pessa ars.

Breyting fra | Breyting fra
Breyting fra | daetlun 2011 i | fjarlogum
Frumvarp 2012 | Aszetlun 2011 Fjarlég 2011 aaetlun 2011 % 2011i%
Vidhald 7.982 7.875 7.933 107 1,4% 0,6%
Vegakerfid 4.679 4.679 4.679 - 0,0% 0,0%
3.303 3.196 3.254 107 3,3% 1,5%

Framlag til vidhalds vega er dbreytt

Fiarfesting og fjdrmagnstilfaerslur

Breyting fra | Breyting fra
Breyting fra | daetlun 2011i| fjarlogum
Frumvarp 2012 | Aszetlun 2011 Fjarlog 2011 aaetlun 2011 % 2011i%
Fja 8.668 10.293 9.499 - 1.625 -15,8% -8,7%
Vegakerfid 5.976 6.326 5.976 - 350 -5,5% 0,0%
Hafnarframkv.
Haskolar og framhaldss. 991 954 954 37 3,9% 3,9%
Heilbr.stofnanir 642 525 569 117 22,3% 12,8%
Flugvellir - - 229 - - -
1.059 2.488 1.771 - 1429 -57,4% -40,2%




Breyting fra | Breyting fra
Breyting fra | daetlun 2011i| fjarlogum
Frumvarp 2012 | Azetlun 2011 Fjarlog 2011 azetlun 2011 % 2011i%
Fjarmagnstilfaerslur 3.452 3.759 3.514 - 307 -8,2% -1,8%
Hafnarframkvaemdir 407 527 527 - 120 -22,8% -22,8%
Ofanflédasjédur 1.180 1.160 715 20 1,7% 65,0%
Leiguibudir 118 80 236 38 47,5% -50,0%
Oldrunarstofnanir 664 903 903 - 239 -26,5% -26,5%
ibtdalanasjodur
Rikisdbyrgdir - - -
Annad 1.083 1.089 1.133 - 6 -0,6% -4,4%

Fjarfestingar og vidhald dragast saman um 1,8 milljarda kréna fra daetlun pessa ars

Framlog til vegaframkveemda laekka, um 0,4 milljarda eda um 5,5%.
Felld er nidur 0,5 milljarda framlag frd i fyrra dri vegna kaupa Landhelgisgaeslunnar &
nyju vardskipi.

Ymislegt sem parfnast sérstakrar skodunar:

77 e

spa er umtalsvert bjartsynni 8 préun efnahagsmala 4 naesta ari en paer tolur sem
fram hafa komid 4 sidari hluta arsins gefa tilefni til.

o Hagstofan gerdi i juali t.a.m rad fyrir 3,1% hagvexti 2012, 3,3% vexti
einkaneyslu, 3,7% verdbdlgu.

o Spa Sedlabanka islands fra pvi i 4gust gerir rad fyrir mun minni hagvexti &
arinu 2012 eda 1,6%, minni vexti einkaneyslu (2,3%) og mun meiri
verdbolgu (4,9%).

Reynist efnahagsforsendur frumvarpsins of bjartsynar mun pad leida til pess ad
tekjur eru ofmetnar og gjold vanmetin i frumvarpinu og erfidara verdur ad na
markmidum um ad draga ur hallarekstri og skuldasoéfnun rikissjods.

Baetur almannatrygginga og atvinnuleysisbaetur haekka einungis um 3,5% en skv.
yfirlysingu rikisstjornarinnar i tengslum vid kjarasamninga i vor attu lifeyrispegar
og atvinnulausir njota hlidstaedra kjarabdta og samid var um i kjarasamningum.
Lagmarkstekjutrygging mun pann 1. febrdar n.k. haekka um 5,5% og kauptaxtar
um kr. 11.000.

Samkvamt yfirlysingu rikisstjérnarinnar i tengslum vid kjarasamninga i vor skyldu
tekju- og eignatenging vaxtabodta og barnabdta endurskodadar i tengslum vid
framlagningu fjarlagafrumvarps fyrir arid 2012. Ekki er gert rdd fyrir peirri
endurskodun i frumvarpinu.

Gert er rad fyrir ad framlengja timabundna heimild til greidslu atvinnuleysisboéta i
4 ar, b6 pannig ad eftir priggja ara samfelldu botatimabili lykur falla beetur nidur i
brja manudi og sé vidkomandi enn atvinnulaus ad pvi loknu tekur ad nyju vid 9
manada atvinnuleysisbdtaréttur. A priggja maénada  bidtimabilinu  er
atvinnuleitendum visad til félagspjonustu sveitarfélaganna vardandi framfaerslu.
Reglur um fjarhagsadstod sveitarfélaga eru misjafnar milli sveitarfélaga og byggja
a allt 66rum forsendum en atvinnuleysistryggingar. Ljost er ad margir munu ad
Obreyttu ekki eiga rétt & neinum framfaerslustudningi a8 pessu priggja mdanada
bidtimabili.

brepamork tekjuskatts haekka um 3,5% en ekki i samraemi vid launavisitdlu likt og
|6g gera rad fyrir.



Hamark fradrattarbzerra idgjalda séreignarlifeyrissparnadar laekkar dr 4% i 2%.
Pessi adgerd leidir til tviskottunar 4 séreignarsparnadi umfram 2% og dregur
verulega Ur hvata til sparnadar hja launafélki.

Nyr launaskattur a fjarmalafyrirtaeki, lifeyrissjodi og vatryggingarfélog; Lagdur
verdur 10,5% skattur & heildarlaunagreidslur pessara adila sem azetlad er ad skili
4,5 ma.kr. tekjum & darinu 2012. Pbessi skattlagning er kynnt sem igildi
virdisaukaskatts & pessar atvinnugreinar og mun pvi ad 6llum likindum skila sér
ut verdlag til almennings gegnum i pjénustu- og idgjold banka og
tryggingarfélaga.  Skattlagningin  mun  einnig  auka  rekstrarkostnad
lifeyrissjodanna og hafa ahrif a8 tryggingarfreedilega stodu peirra sem aftur hefur
ahrif 4 réttindi lifeyrispega i lifeyrissjédum launafélks & almennum vinnumarkadi.
Réttindi launafdlks i lifeyrissjodum opinberra starfsmanna haldast hins vegar
Obreytt par peim er baett upp tapid sem af pessari skattlagningu hlyst Ur sjédum
rikis og sveitarfélaga.

Framlog til vidhalds og stofnkostnadar laeekka um 1,8 milljarda

Framlog til Vinnumalastofnunnar laekka um 5,5 milljarda



