Den nordiske model og EU
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1. Er til eitt norraent model?

Eitt af sameiginlegum einkennum nordurlandanna er hid svokallada
norraena vinnumarkadsmodel. Pad er einkennist af hlutfallslega mjog
sterkum verkalydsfélogum sem skipuleggja a bilinu 55% til 86% alls
launafdlks. Onnur sameiginleg megineinkenni pess eru m.a. talin vera
sambland midlaegrar og dreifdar kjarasamningsgerdar, sameiginleg og
solidarisk launastefna, djupsteett prihlida samrad, sterk og virt
fridarskylda, lykilhlutverk opinbers sattasemjara, vidtek réttindi og
réttindavorn launafélks i 10ggjof og kjarasamningum og engin 16gbundin
lagmarkslaun. bratt fyrir pessa sameiginlegu megindraetti eru fravikin
milli nordurlandanna nokkur. Island sker sig m.a. Gr med mjoég mikilli
félagspéttni & almennum vinnumarkadi par sem 86% launafdlks er i
stéttarfélogum & almennum vinnumarkadi og 70% atvinnurekenda i
samtokum atvinnurekenda, tiltélulega litilli  vinnuréttarloggjof,
logbundnu  og sjalfvirku gildi (automatic extension, ergo omnes)
kjarasamninga sem lagmarkskjara, sveigjanlegri launamyndunum og

loks tiltélulega litilli rddningarvernd.
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Vi® pessa sérstédu baetist ad Island er smariki, fjarlaeegt og &n
formlegra landamaera vid onnur riki. Pad binst ekki Evrépusambandinu
(ESB) med adild, heldur sameiginlegu efnahagssvaedi i gegnum
samninginn um Evropska Efnahagssvaedid (EES) og er ahrifalitid um pa
broun sem a sér stad innan ESB. betta skapar islenskum vinnumarkadi
adrar askoranir og raunar einnig énnur taekifaeri en ESB-rikjunum p.m.t.
pbeim nordurlondum sem adild eiga ad ESB, pegar ad malefnum
vinnumarkadarins kemur.

pau fravik sem hér hafa verid nefnd pydir ekki ad hin nordurléndin
séu 6ll meira og minna eins. T.d. eru til Utfaerslur @ ergo omnes ahrifum
kjarasamninga baedi i Noregi og Finnlandi og i Danmorku er hlutverk
adila vinnumarkadar vid innleidingu loggjafar ESB mun vidtaekara en
hinna nordurlandanna ad Islandi undanskyldu svo einhver deemi séu
tekin.

pratt fyrir ad vinnumarkadsmaddel nordurlandanna séu pannig ekki
nakveemlega eins er pad meginnidurstada fraedimanna ad likindin séu
svo mikil, ad haegt sé ad tala um eitt moédel med mjog sterk sameiginleg
einkenni. Vinnumarkadsmodelid er sidan natengt pvi sem kallad hefur
verid hid norraena velferdarkerfi og er raunar 6adskiljanlegur hluti pess.
Pessi tvo kerfi stydja hvort annad og mynda norraena modelid. bad
madel skyrir mjog vel hvers vegna nordurlondunum hefur tekist ad verja
grunnstodir sinar i og eftir paer efnahagskreppur sem gengid hafa yfir
undanfarna aratugi og hvernig peim 6llum hefur tekist ad halda

atvinnuleysi i lagmarki (Simon Sturn 2013. Are Corporatist labour markets
diffrent? Labour market regimes and unemployment in OECD countries. International

Labour Review. Volume 152. Bls. 237). Pegar hins vegar er fjallad um petta
vinnumarkadsmaddel og innleidingu ESB-réttar ber ad hafa i huga ad
EES-rikin & nordurlondum (Island og Noregur) hafa sérstodu hvad
innleidingu ESB-réttar vardar og domar Haestaréttar Islands og Noregs

gefa sterklega til kynna ad domstdlar EES-rikjanna geti og megi askilja
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sér vidtaekari heimild til pess ad vernda vinnumarkadsmadel sin en hin
nordurlondin pegar ad 16ggjof ESB kemur (sja nanar kafla 2).
I pessu ljési verdur hér & eftir fjallad um innleidingu tilskipunar

96/71/EC & Islandi en hdn fér fram i nokkrum afongum.

2. EES-réttur og landsréttur

Samspil islenskra laga og EES-réttar er i grundvallaratridum olikt
samspili ESB-réttar og landsréttar adildarrikja ESB.

Meginreglu EES-réttar i pessu efni er ad finna i EES-samningnum,
békun 35. bar segir: ,Vegna tilvika par sem getur komid til arekstra milli
EES-reglna sem komnar eru til framkvaemdar og annarra settra laga,
skuldbinda EFTA-rikin sig til ad setja, ef porf krefur, lagaakvaedi pess
efnis ad EES-reglur gildi i peim tilvikum."™ EES-démstdllinn hefur skyrt
békunina med peim haetti ad EES-regla sem innleidd hefur verid i
landsrétt skuli hafa forgang gagnvart désamrymanlegu akveedi i
landsréttar ( sja t.d. mal E-1/07 ).

pessi békun var innleidd i islensk I16g sem l6gskyringarregla en i 3.gr.
laga nr. 2/1993 segir: ,, Skyra skal 16g og reglur, ad svo miklu leyti sem
vid a, til samreemis vid EES-samninginn og peer reglur sem a8 honum
byggja." Heestiréttur Islands hefur fjallad um petta dkvaedi laganna i
nokkrum tilvikum. Fyrst pegar pad var gert a arinu 2003 (HRD
477/2002) var litid svo a ad lita beeri a reglu EES-samningsins um bann
vid tiltekinni skattlagningu sem sérreglu sem gengi framar eldra
lagadkvaedi sem veeri andsteett sérreglunni. I sidari ddSmum sinum
nalgast Haestiréttur Islands petta med 68rum haetti og i domi fra i januar
2013 (HRD 10/2013) segir: ,I 3. gr. laga nr. 2/1993 er maelt  pann veg
ad skyra skuli 16g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid a, til samramis
vid EES-samninginn og paer reglur sem & honum byggja. Eins og greinir
i domi Heestaréttar 9. desember 2010 i mali nr. 79/2010



tekur 16gskyring samkveemt 3. gr. laga nr. 2/1993 edli mals samkveemt
til pess ad ordum | islenskum I6gum verdur svo sem framast er unnt
gefin merking sem rumast innan peirra og naest kemst pvi ad svara til
sameiginlegra reglna sem gilda eiga a Evropska efnahagssvaedinu. Slik

16gskyring getur & hinn boginn ekki leitt til pess ad litid verdi fram hja

ordum islenskra laga eins og i dominum segir.[Leturbr. min.]" betta

bydir einfaldlega ad EES-reglur hafa ekki forgangsahrif i islenskum rétti
og sem um leid pydir ad Island &skilur sér og hefur meira svigrum vid
innleidingu EES-réttar en adildarriki ESB hafa.

Haestiréttur Noregs hefur ekki tekid alls 6lika afstodu. I mali fré arinu
2000 (HR-2000-49-B) var fjallad var um skadabotareglur norskra
umferdarlaga sem taldar voru af EES-domstolnum i radgefandi aliti, ad
hluta andstaedar EES-rétti og tilteknum premur tilskipunum ESB sem
Noregur taldi sig hafa innleitt. I nidurstédu sinni segir Haestiréttur
Noregs: ,.... i norsk rett gjelder et s§kalt presumsjonsprinsipp, hvoretter
en lov s§ vidt mulig skal tolkes i samsvar med vére folkerettslige
forpliktelser, og dermed i samsvar med de tre EQS-direktivene. I dette
tilfelle hadde man 3 gjore med en bestemmelse som vanskelig kunne
forst8s p§ flere m8ter. Dersom den skulle settes til side, ville man vaere
utenfor det som med rimelighet kunne anses som en tolkning av
bestemmelsen, og dette ville naermest innebaere at de ikke
gjennomfgrte direktivene ble gitt direkte virkning med forrang fremfor
formell lov. Det ville bli problematisk for private rettssubjekter om de
ikke skulle kunne innrette seg etter gjeldende norsk lov.." Hér er
nidurstadan su hin sama og Haestaréttar islands p.e. ad EES-réttur hefur
ekki forgangsahrif i landsrétti.

Haestiréttur Noregs fjalladi sidan i domi fra i mars 2013 (HR-2013-
0496-A) um mikilvaegi pess sem kallad er i déminum ,den norske

arbeidslivsmodellen® eda norska vinnumarkadsmadelid og hvort pad og



tilteknir hlutar pess (ergo omnes ahrif kjarasamninga skv. sérstakri
akvordun) geetu notid verndar undir dkveedum gr. 3.10 i tilskipun
96/71/EC um uUtsenda starfsmenn par sem fjallad er um undanpagur fra
reglum tilskipunarinnar a grundvelli dkveeda um allsherjarreglu (public
policy provisions) en bpar segir: ,bessi tilskipun utilokar ekki aéd
adildarrikin beiti gagnvart innlendum fyrirtaekjum og fyrirtaekjum i
68rum rikjum, i samraemi vid sattmalann og & grundvelli jafnrar
medferdar: — radningarskilmalum og atvinnuskilyrdum sem luta ad
6drum atridum en peim sem um getur i fyrstu undirgrein 1. mgr. ef um
reedir akvaedi um allsherjarreglu, ...." Haestiréttur Noregs komst ad peirri
nidurstodu ad svo geeti verid og i déminum segir (mgr. 161):
.Sparsmélet er om bestemmelser av betydning for stabiliteten i en slik
grunnleggende samfunnsordning kan sies § ang8 "offentlig orden" i
direktivets forstand. Ut fra den redegjorelse departementet gir i Ot.prp.
nr. 88 (2008-2009) m& dette etter min oppfatning langt p8 vei kunne
besvares bekreftende.™

I pessum sama démi ték Haestiréttur Noregs sér einnig talsvert
svigram til pess ad vikja fra rddgefandi alitum EES-démstodlsins en i
dominum segir (mgr. 94): , .... at Hoyesterett ikke skal legge EFTA-
domstolens uttalelse uprovet til grunn, men har bdde myndighet og plikt
til selvstendig § ta stilling til hvorvidt og i hvilken grad dette skal gjores.
P& denne bakgrunn kan jeg ikke se at Hoyesterett er formelt avsk8ret
fra 8 bygge p& et avvikende syn."

petta samband EES-réttar og landsréttar sem endurspeglast i domum
Haestaréttar Islands og Noregs er gerdlikt sambandi ESB-réttar og
landsréttar og pa peim reglum sem Danmork, Svipjod og Finnland bua
vid sem adildarriki ESB. par hefur pvi fyrir 16ngu verid slegid fostu af

Evropuddmstélinum ad ESB-réttur hefur forgangsahrif gagnvart rétti



adildarrikjanna (Costa v. ENEL, mal nr. 6/64) auk pess sem ESB-reglur
geta haft bein réttarahrif i landsrétti an pess ad hafa verid innleiddar.
Af pessu dreg ég pa alyktun, ad baedi Island og Noregur hafi mun
meira svigrum en hin nordurlondin til pess ad standa vord um
vinnumarkadsmaodel sin og pa um leid hid norraena vinnumarkadsmaodel.
f bvi felst ekki afstada til pess hvort fsland sé betur sett utan ESB en
innan pess. Pbeirri spurningu hefur ekki verid svarad og verdur ekki
svarad fyrr en & reynir i peim adildarvidraeedum vid ESB sem nu hefur

verid gert hlé 3.

3. Innleiding tilskipunar 96/71/EC & islandi

3.1. Upphafleqg innleiding med I6gum 54/2001

Unnid var ad gildistdku tilskipunarinnar & arunum 1999 og 2000 og
kom ASI ad peim undirblningi & 6llum stigum. begar frumvarp til laga
um Utsenda starfsmenn var sidan lagt fram & &rinu 2001 gagnryndi ASI
efni pess og taldi ad of skammt hefdi verid gengid til verndar islenskum
vinnumarkadi. I umségn ASI um frumvarpi® sagdi m.a.: ,bad er
meginregla hér a landi ad umsamin laun og énnur starfskjor launafdlks
skv. kjarasamningum eru lagmarkskjér sem einstakir launamenn geta
ekki samid sig fra. betta birtist i 1.gr. I. 55/1980 eins og alkunna er.
Légin gilda um allt launafélk sem starfar & Islandi, hvort heldur
launagreidandi er islenskur eda erlendur, hvort heldur hann hefur

stadfestu & Islandi, & EES-svaedinu eda annarsstadar." A pessum
forsendum lagdi ASI til ad um laun og 6nnur starfskjor myndu 61l dkvaedi
islenskra kjarasamninga gilda enda hafi peir ergo omnes ahrif skv.
logum nr. 55/1980 og par sem mismunun a grundvelli pjédernis veeri
bonnud skyldu uUtsendir starfsmenn njota somu launa og adrir a

islenskum vinnumarkadi p.e. markadslauna eins og pau veeri & hverjum



tima. betta nddi ekki fram ad ganga og sett var tiltélulega einfold 16ggjof
um utsenda starfsmenn sem einungis visadi til helstu lagadkvaeda sem

giltu um lagmarkskjor, vinnuvernd o.fl.

3.2. Kjarasamningur um utlendinga a islenskum vinnumarkadi 2004

Mikill fjoldi erlends verkafdlks streymdi til Islands & naestu &rum,
adallega i tengslum vid stérar virkjanaframkveemdir og bpenslu i
byggingaframkvamdum. Fjélmodrg mal komu upp par sem gengid var a
réttindi erlends launafdlks, p.m.t. Utsendra starfsmanna. Af pvi tilefni
m.a. gerdur ASI og samtok atvinnurekenda, SA, med sér samkomulag
a arinu 2004 um Utlendinga & islenskum vinnumarkadi

(http://www.asi.is/%C3%BEinn-rettur/foreign-workers/english/). Med bpvi lystu

adilar vinnumarkadarins pvi yfir, ad pad veeri sameiginlegt verkefni
beirra ad vardveita gildandi fyrirkomulag @ vinnumarkadi og ad pad veeri
sameiginlegt verkefni peirra ad studla ad pvi ad fyrirtaeki sem nyti erlent
vinnuafl vegna framleidslu sinnar eda pjonustu, greidi laun og starfskjor
i samreemi kjarasamninga og 16g hér a landi. Samkomulagid geymir
akvaedi um upplysingagjof til trinadarmanna stéttarfélaganna og um
samradsnefnd adila sem hafi m.a. pad hlutverk ad leysa Ur agreiningi i
einstokum malum. I framhaldinu tryggdu stjérnvéld med breytingu &
logum nr. 55/1980 um starfskjor launafdlks ad samningar adila
vinnumarkadarins um malsmedferd i agreiningsmalum, um hvort laun
og radningarkjor starfsmanna a islenskum vinnumarkadi séu i samrami
vid akvaedi laga og kjarasamninga, skyldu hafa sama almenna gildi og
samningar peirra um laun og O6nnur starfskjor, p.e. peir hefdu eins

kjarasamningar ergo omnes ahrif fyrir allan vinnumarkadinn.

3.3. Undirbuningur og setning laga nr. 45/2007



http://www.asi.is/%C3%BEinn-rettur/foreign-workers/english/

Reynslan af framkveemd samkomulagsins fra arinu 2004 og aukinn
brystingur a islenska vinnumarkadsmadelid & neestu arum leiddi til pess
ad Félagsmalaradherra setti a starfshop med adilum vinnumarkadarins
til pess ad fara yfir malefni Utlendinga & islenskum vinnumarkadi.
Starfshépurinn lagdi m.a. til endurskodun & légum nr. 54/2001 sem
innleitt hoféu tilskipun 96/71/EC & sinum tima. Starfshopurinn taldi
mikilveegt ad styrkja stodir rikjandi vinnumarkadskerfis ad pvi er vardar
erlend fyrirtaeki sem senda starfsmenn sina timabundid hingad til lands
i tengslum vid veitingu pjonustu & grundvelli EES-samningsins. i
kjolfarid voru sett ny heildarlég, 16g nr. 45/2007 sem félu i sér nokkrar
grundvallarbreytingar.

I peim er gert er rdd fyrir ad erlend fyrirtaeki sem hafa stadfestu i
6dru riki innan EES og aetla ad veita pjonustu hér a landi & grundvelli
EES-samningsins lengur en tiu virka daga @ hverjum toIf manudum skuli
veita Vinnumalastofnun tilteknar upplysingar um starfsemi sina hér a
landi, eigi sidar en atta virkum dégum adur en pjénustan er veitt i hvert
skipti. Fyrirtaeki sem senda starfsmenn sina hingad til lands til ad veita
bjonustu i fjorar vikur eda skemur a hverjum toélf manudum eru
undanskilin framangreindri upplysingaskyldu enda feli pjonustan i sér
sérhaefda samsetningu, uppsetningu, eftirlit eda vidgerd taekja. Enn
fremur er fyrirtaekjum med ad jafnadi sex eda fleiri starfsmenn hér a
landi og sem veita pjénustu lengur en fjérar vikur & hverjum tolf
manudum gert ad hafa hér sérstakan fulltrda sem kemur fram fyrir hénd
fyrirtaekisins gagnvart stjornvéldum og adilum vinnumarkadarins. ba er
16gd su skylda & notendafyrirteeki ad pau gangi Ur skugga um ad hin
erlendu fyrirtaeki sem pau hafa gert samninga vid hafi veitt
Vinnumalastofnun peer grunnupplysingar sem bpeim ber ad veita
samkvaeemt légunum. bezer varda m.a. nafn fyrirtaekis dsamt

upplysingum um stadfestu pess i heimariki par sem fram kemur nafn



fyrirsvarsmanns  fyrirtaekis, heimilisfang i heimariki, tegund
bjonustunnar sem veita skal og virdisaukaskattsnumer eda Onnur
sambeerileg heimild um starfsemi i heimariki sem synir fram & ad
fyrirtaekid starfi loglega i heimariki i viokomandi starfsgrein samkvamt
l6gum pess rikis, dsamt nafni notendafyrirtaekis og kennitdlu eda 6dru
sambeerilegu audkenni pess. ba fylgi yfirlit yfir starfsmenn sem starfa
munu a vegum fyrirtaekisins hér a landi par sem fram koma no6fn,
faedingardagur, heimilisfang i heimariki, rikisfang, upplysingar um ad
vidkomandi njoti almannatryggingaverndar i heimariki (E-101),
dvalarstadur og aeetladur dvalartimi hér a landi og starfsréttindi eftir pvi
sem vid a. Ef starfsmadur er ekki rikisborgari & EES-svaedinu fylgi gilt
atvinnuleyfi i heimariki og loks stadfesting pess ad starfsmenn hér a
landi njoti slysatrygginga sem nanar eru skilgreindar i I16gunum. L&gin
geyma einnig skyr akvadi um rétt hinna Utsendu starfsmanna til fastra
launa skv. radningarsamningi (ekki lagmarkslauna skv.
kjarasamningum) i veikinda- og slysatilvikum en petta endurspeglar pau
grunnréttindi sem kjarasamningar & almennum vinnumarkadi geyma.
Login geyma akveaedi um eftirlit Vinnumalastofnunar, upplysingaskyldu
baedi pjdnustu- og notendafyrirtaekis til stofnunarinnar p.m.t. um skyldu
til afhendingar & radningarsamningum og loks akveaedi um heimild til
stédvunar a starfsemi sé ekki eftir [6gunum farid.

ASI haf8i & undirbuningstima laganna mikil ahrif & efni peirra og var

satt vid paer nidurstdodur sem fengust.

3.4. Vidbrégd ESA og Islands

Eftir ad nyju 16gin hofdu verid sampykkt ték ESA pau til skodunar
og komst i rokstuddu aliti ad pvi,ad tiltekin akvaedi peirra brjéti i baga
vid 36. gr. EES-samningsins og tilskipun nr. 96/71/EC m.a. vegnha pess

ad login feli i sér krofur sem jafna megi til pess ad saekja purfi um leyfi



fyrir fram til ad geta hafid starfsemi hér & landi (e. a prior authorisation

requirement). Nanar tilgreint voru athugasemdirnar eftirfarandi:

1. bjonustuadili purfi ad veita Vinnumalastofnun upplysingar atta

virkum dégum adur en pjonustan hefst.

2. Vinnumalastofnun skuli veita skriflega stadfestingu um moéttdku
gagna sem pjonustuveitandanum er skylt aé afhenda

notendafyrirtaeki ddur en pjonustan er veitt

3. Ad fyrirtaeki sé dheimilt ad veita hér pjonustu lati pad hja lida ad
tilkynna um fulltrda sinn til Vinnumalastofnunar eda um skipti a

fulltrua.

4. Ad akvaedi laganna um rétt til launa i veikinda- og slysatilvikum
og slysatryggingar vegna andlats, varanlegs likamstjéns og
timabundins missis starfsorku séu ekki hluti af peim
starfsskilyrdum sem tilskipun Evropupingsins og radsins nr.
96/71/EB, um storf Utsendra starfsmanna i tengslum vid veitingu
bjonustu, gerir raéd fyrir, sbr. a-g-lid 1. mgr. 3. gr.

tilskipunarinnar.

Alpingi, ad hofdu nanu samradi vid adila vinnumarkadarins, akvad ad
meeta hluta af athugasemdum ESA. Logum 45/2007 var i framhaldinu
breytt pannig ad m.a. er nu naegilegt ad upplysingar fyrirtaekja sem
senda starfsmenn hingad til lands i skjéli tilskipunar 96/71/EC séu
afhentar sama dag og starfsemi hefst hér & landi. Upplysingaakvaedi um
stadfestingu um almannatryggingavernd i heimariki var einfaldad p.a.
taka ma tillit til fleiri s6nnunargagna en eydublads E-101 og

Vinnumalastofnun skyldud til pess ad stadfesta mottoku gagna tveimur
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dogum eftir moéttoku. Sambeaerilegar skyldur notendafyrirtaekjanna toku
samskonar breytingum. Vid 16gin var sidan baett sérstoku akvaedi um
dagsektir ef pau fyrirtaeki sem i hlut aettu baettu ekki ur annmorkum
sem Vinnumalastofnun krefdist Urbdta &. bessar breytingar voru fyrst
og fremst rokstuddar med visan til almennra reglna um medalhof i
stjérnsyslu rikisins sbr. 12.gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Hins vegar var ekki fallist & ad gera neinar breytingar a akveedum
laganna um veikinda- og slysarétt starfsmanna eins og ESA hafdi gert
kréfu um sbr. 4.tl. hér a8 framan. I greinargerd med lagafrumvarpi pvi
sem légunum breytti segir: ,Ad mati [ESA] fela pessi akveedi i sér
hindrun a frjalsum pjonustuvidskiptum a grundvelli 36. gr. samningsins
um Evropska efnahagssvaedid par sem efni peirra sé ekki hluti af pbeim
starfsskilyrdum sem tilskipun Evrdopupingsins og radsins nr. 96/71/EB,
um stérf utsendra starfsmanna i tengslum vid veitingu pjonustu, gerir

rad fyrir, sbr. a-g-lid 1. mgr. 3. gr. tilskipunarinnar. bad verdur hins

vegar ad lita svo a ad umraedd a&akveedi laganna feli | sér

kjarasamningsbundin réttindi a islenskum vinnumarkadi sem eru hluti

af lagmarkskjérum launafdlks og hafi bannig ad geyma mikilvaega vernd

fyrir launafélk sem starfar hér & landi. I pvi skyni ad tryggja ad erlent

starfsfolk njoti peirra ldagmarksréttinda og -kjara sem qgilda a islenskum

vinnumarkadi til jafns vid adra sem hér starfa hefur bad pvi bott

grundvallaratridi ad dkvaedi pessi verdi afram i Ibgunum. [Leturbr. min.]

Ahersla er jafnframt 16g8 & ad efni peirra gildir med fyrirvara um betri
rétt starfsmanna samkveemt radningarsamningi vid hlutadeigandi
fyrirtaeki, kjarasamningi eda 16ggjof i pvi riki par sem peir starfa ad
jafnadi." Med 68rum ordum pd &skyldi Alpingi Islandi rétt til pess ad
standa voréd um mikilvaegan hluta hins islenska vinnumarkadsmaodels

b.e. ad allt launafdlk starfi hér & landi & s6mu lagmarksréttindum sem
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veikinda- og slysaréttur vaeri éadskiljanlegur hluti af. ESA brast vid med

bvi ad hofda mal & hendur Islandi fyrir EES-démstélnum.

3.5. Démur i méali E-12/10 og vidbrégd Islands

ESA byggdi malssdkn sina adallega & pvi ad akvaedi um rétt til launa
i veikinda- og slysatilvikum féllu utan lagmarslaunahugtaks 1.mgr. 3.gr.
tilskipunarinnar og utan teemandi talningar hennar. bad ztti pess i stad
undir dkvaedi reglugerdar Nr. 1408/71 um almannatryggingar. Island
byggdi adallega a pvi ad akvaedin um laun i veikinda- og slysatilvikum
féllu undir lagmarkslaunahugtak 1.mgr. 3.gr. tilskipunarinnar og
akvadin um slysatryggingar undir akveaedi landsréttar um skadabaetur
og vatryggingar og félli pvi utan gildissvids tilskipunarinnar og veeri pvi
heimilt. Jafnframt var byggt a pvi ad hvorutveggja réttlaetist med visan
til undanpaguakvaedis 10.mgr. 3.gr. tilskipunarinnar um allsherjarreglu
(public policy). EFTA-démstdllinn taldi ad 1. mgr. 3. gr. tilskipunarinnar
hefdi ad geyma teemandi upptalningu a peim radningarskilmalum og
atvinnuskilyréum sem EES-riki geeti gert fyrirtaekjum, med stadfestu i
0dru EES-riki, ad virda pegar pau sendu starfsmenn til starfa a
yfirrddasvaedi pess. I peirri upptalningu veeri ad finna ,/dgmarkslaun
asamt yfirvinnukaupi®. Taldi domstéllinn ad greidslur launa i veikinda-
og slysatilvikum samkvaemt islenskum logum geetu ekki fallid undir
hugtakid lagmarkslaun i skilningi tilskipunarinnar par sem pau gerdu rad
fyrir ad laun i veikinda- og slysatilvikum midudust vid fost laun en ekki
vid lagmarkslaun. DOmstdllinn taldi einnig ad akveedi laganna um
skyldubundna slysatryggingu vardadi starfskjor en ekki landsrétt um
skadabaetur og vatryggingar og félli par med utan teemandi talningar
1.mgr. 3. gr. tilskipunarinnar. Ad lokum komst démstoéllinn ad peirri
nidurstodu ad ekki vaeri unnt ad réttlaeta islenskar reglur um rétt
starfsmanna til launa i veikinda- og slysatilvikum & grundvelli

allsherjarreglu par sem Island hefdi ekki synt fram & ad paer veeru
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naudsynlegar til ad maeta raunverulegri og alvarlegri 6gn vid
grundvallarhagsmuni islensks samfélags.

Alpingi, ad héfédu nanu samradi vid adila vinnumarkadarins, akvad ad
meeta pessum domi med pvi ad seettast & nidurstddu hans um
skyldubundna slysatryggingu og felldi pau akvaedi ur logum 45/2007.
Eins skammt var gengid eins og kostur var hvad vardar laun i veikinda-
og slysatilvikum og logunum breytt pannig ad nu er visad til
kjarasamningsbundinna launa sem er i samrami vid akvaedi 1.gr. laga
55/1980, i stad fastra launa.

4. Lokaord

Feerd hafa verid rok fyrir pvi ad Island og Noregur hafi & grundvelli
EES-samningsins meiri vidspyrnu gegn l6ggjof ESB en aetla ma ad pau
nordurlénd sem eru adilar ad sambandinu hafi. bad geti pytt ad Island
og Noregur hafi betri st6du en hin nordurléndin til pess ad standa vord
um hid norreena médel sem felur i sér éadskiljanlegt samspil peirra
vinnumarkads- og velferdarmddela sem pau hafa byggt upp undanfarna
aratugi i gédu samstarfi sin i milli.

I pvi Ij6si ma meta pa afstodu sem tekin hér & landi pegar i upphafi,
ad innleida tilskipun 96/71/EC med tiltdlulega sjalfsteedum heetti og
leitast vid ad lata innleidingu hennar sem minnst raska peim réttar- og
samskiptareglum sem gilda & islenskum vinnumarkadi. Adilar
vinnumarkadarins voru skv. norraenni hefd lykilgerendur i pvi ferli og
attu um pad naid og gott samband vid stjornvéld pegar & reyndi. I pvi
ferli var gengid eins skammt hverju sinni og haegt var til pess ad maeta
ad pvi er virtist skyrri og teemandi talningu 3.gr. tilskipunarinnar,
rokstuddum alitum ESA og démi EES-démstdlsins. Markmid ASI var i
6llu ferlinu ad tryggja eftir fongum, ad kjor utsendra starfsmanna hér a

landi vaeru hin sému og almennt gilda & islenskum vinnumarkadi. I
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ferlinu tékst ad innleida tilskipunina i landslég sem hafa forgangsrétt
gagnvart EES-reglunum, eins prongt og haegt var. f ljosi reynslu var
innleidingin sidan tekin upp og meelt fyrir um mikilvaegar skyldur
fyrirtaekja sem hingad senda starfsmenn og komid a fot eftirliti med pvi
ad pau tryggi réttindi peirra starfsmanna i samraemi vid islensk 16g og
kjarasamninga sem gilda sem lagmarkskjor fyrir allt vinnandi félk a

Islandi.
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