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Menntun og radning kennara og skélastjornenda vid leikskéla,
grunnskdla og framhaldsskéla, 288. mal

Umsdgn Alpydusambands Islands (AST) um frumvarp til laga um menntun og radningu
kennara og skélastjiérnenda vid leikskdla, grunnskéla og framhaldsskéla. Lagt fyrir
135. léggjafarping 2007-2008.

Alpydusamband {slands (ASI) vill i upphafi taka fram ad pad telur mikilvaegt ad efla
menntun & 6llum skolastigum. bad er skylda samfélagsins og réttur einstaklinganna ad
allir fai géda grunnmenntun, betta er sameiginlegt verkefni grunnmenntakerfisins (leik-
» grunn- og framhaldskdla) sem kosta & Gr sameiginlegum sjédum. bad er i bessu
samhengi sem skilja ber kréfuna um ,jafnrétti til nams”. G638 grunnmenntun fyrir aila
og O6flug simenntun eru mikilvaeg forsenda virkni og velferdar einstaklinganna og
frambréun og samkeppnishafni atvinnulifsins og samfélagsins alls.

Pad frumvarp sem hér er til umsagnar verdur ad skodast i framangreindu ljési.

Spurningin er sd hvort efni pess sé liklegt til ad efla skdlastarf & éllum stigum og auka

geedi beirrar menntunar og pjonustu sem par er veitt.

Kjarni peirra tillagna sern er ad finna i frumvarpinu er ad:

- Menntunarskilyrdi til ad odlast starfsheiti og starfsréttindi grunnskélakennara og
framhaldsskolakennara eru aukin pannig ad gerd verdur krafa meistarapréfs fra
haskéla sem bydir vidbét vid leikskdla- og grunnskdlakennaramenntun upp a 60
einingar eda 2ja ara nam. Ny menntunarskilyrdi pyda ad namid lengist Gr 3 drum
(90 einingum) i 5 ar (150 einingar).

- Frumvarpid kvedur i fyrsta skipti 8 um légverndun & starfsheiti og starfsréttindum
leikskdlakennara og stjérnenda leikskéla. Gerdar eru sambaerilegar kréfur um
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menntun leikskdlakennara og gerdar eru til grunnskéla- og framhaldsskdlakennara
Pa segir i 9. gr.: ,Ad ldgmarki %/; hiutar stédugilda vid kennsiu, uménnun og uppeldi
barna i hverjum leikskdla skulu teljast til stédugilda leikskdlakennara.”

1. Lenging a grunnnami leikskéla og grunnskélakennara

Fyrir utan tiitdlulega almennt ordada umfjdllun um ad aukin menntun kennara sé af

hinu goda og tilvisun i pad sem gerist medal annarra pjéda fer Iitid fyrir rokstudningi

fyrir beirri leid sem 16gd er til hér & landi, hvort sem um fagleg, kennsiufraedileg eda
stjornunarleg rok er ad raeda.

begar rékstudningurinn fyrir iengingu menntunar leik- og grunnskélakennara er

skodadur med samanburdi vid énnur 16nd er tvennt sem vekur athygli:

a) Fram kemur ad medaltimalengd menntunar grunnskélakennara i OECD er 3,9 - 4,4
ar. pa finnast deemi um ad bessi timi sér lengri. bar er m.a. nefnt sem deemi
kandidatsar (starfspjalfun) i nokkrum l6ndum adur en vidkomandi &élast formleg
kennararéttindi. Pad verdur pd ekki séd af greinargerdinni med frumvarpinu ad
annars stadar sé farin su leid sem 16gd er til hér.

b) Hvad vardar menntun leikskélakennara kemur fram ad hdn er ekki alls stadar i
nagrannaléndunum & haskdlastigi. A hinum Nordurldndunum er hin 3 - 3 1/2 &r,
eda svipad og nu er hér 3 landi.

Telja verdur rokstudninginn i frumvarpinu fyrir lengingu nams grunn- og
leikskélakennara um tvé ar (ti! meistaraprofs) eins og bar er lagt til mjég veikan. bad
vekur athygli adé engin sérstok parfagreining hefur verid gerd vardandi menntun
kennara, 6had skélastigum, og bvi kemur pad ekki & 6vart ad engin tilraun er gerd til
bess ad skilgreina né fjalla um inntak eda edli peirrar vidbétarmenntunar sem gera &
kréfu um eda hvernig hun a ad nytast til ad auka gaedi skdlastarfsins.

bvi til vidbotar er ekkert fiallad um simenntun i frumvarpinu né hvernig nd meetti sému

markmidum og lagt er til i frumvarpinu med skipulagdri vidbdtarmenntun (endur- og

eftirmenntun) eftir ad kennarar hefja storf.

Loks vekur bad einnig athygli a8 ekki er gert rad fyrir pvi ad peir kennarar sem nu

pegar hafa vidurkennd réttindi {og ekki hafa loki® meistaraproéfi) bzeti vid sig menntun

til samreemis vid nyjar krofur | frumvarpinu (sem reyndar hafa ekki verid skilgreindar)
til ad Galast full réttindi i hinu nyja kerfi.

ASI vill vekja athygli & pvi, ad med pvi ad auka formlegar og 6fravikjaniegar

menntakrofur til kennsluréttinda med pessum heetti mun fjélga peim einstaklingum



sem radnir verda til starfa i skdlakerfinu sem ekki uppfylla pessar formlegu kréfur. beir
verda bvi vaentanlega radnir sem ,,leidbeinendur" med 6trygg radninga- og starfskjér,
par sem haegt verdur ad vikja peim Ur starfi med stuttum fyrirvara. ASI vill vara vid
bessari préun.

Ahersla Alpydusambands fslands

Grunnskélakennarar:

I 1josi peirra upplysinga sem fyrir liggja, menntunar grunnskélakennara i dag og beirrar
stadreyndar ad pad skorti enn nokkud & ad menntadir grunnskdlakennarar séu til
stadar til ad fytla allar kennarastdédur & pvi skdlastigi, telur Alpydusambandid ad frekar
eigi ad stefna ad pvi ad lengja grunnnam grunnskélakennara um 30 einingar (1 &r) og
ad leggja beri aherslu a ad sd lenging verdi fyrst og fremst nytt til ad auka vid
fagmenntun i sérgrein.

Pa ma faera gild rok fyrir bvi ad bjoda eigi upp a vidbétarndm fyrir grunnskéiakennara
til ad styrkja pa i ad takast & vid stjornunarstdrf innan grunnskélanna og sérstok
vidfangsefni. bannig verdi gerd krafa til skélastjérnenda um sérstaka vidbdtarmenntun
i skolastjorn ad vidbaettri almennri grunnmenntun. Slikt ndm maetti bjéda sem viabét i
frambhaldi af grunnnami eda sem hluta af simenntun.

Jafnframt er mikilveegt ad tryggja grunnskolakennurum maoguleika 4 6flugri simenntun

til starfspréunar.

Leikskélakennarar:

I 1jési beirrar starfsemi sem fram fer i leikskélum og beirrar st6du sem nG er uppi
vardandi moénnun i leikskélum landsins verdur ekki séd hvada rék eru fyrir pvi
fyrirkomulagi sem frumvarpid meelir fyrir um. Engin rok eru feerd fyrir pvi ad lenging
grunnmenntunar leikskdlakennara um tvd ar byggi & brynni pérf fyrir aukinni faglegri
grunnmenntun peirra. ba ma feera fyrir pvi sterk rok ad lengingin muni i reynd draga
ur nylidun i hdpnum af halfu peirra sem fara hefdbundna leid i ndminu og par med Ur
mobguleikum leikskélanna & ad fa menntada leikskdlakennara til starfa. ba er ekki tekid
tillit til peirrar stadreynda ad lenging namsins mundi draga Ur mdéguleikum peirra
starfsmanna leikskolanna sem farid hafa i leikskélakennaranamiad eftir dhefébundnari
leidum eftir ad hafa aflad sér reynsiu og pekkingar sem adstodarfolk & leikskélum.

Hins vegar ma faera gild rok fyrir pvi ad mikilvaegt sé ad bjéda upp & vidbdtarnam fyrir
leikskolakennara til styrkja pad i ad takast a vid stjérnunarstérf innan leikskolanna og



sérstok Orlausnarefni & pvi skdlastigi. Pannig verdi gerd krafa um sérstaka
leikskélastjoramenntun ad vidbzettri almennri grunnmenntun. Slikt ndm meetti bjéda
sem vidbot i framhaldi af grunnnami eda sem hluta af simenntun.

Jafnframt er mikilveegt ad tryggja leikskdlakennurum méguieika & 6flugri simenntun ti
starfspréunar.

1. Léggilding a starfsheiti leikskélakennara og skilyrdi um lagmarkshlutfall
Ekki er tekin afstada til 1Gggildingar starfsheitisins ,leikskélakennari”.

Eins og adur segir er i 9. gr. frumvarpsins kvedid & um Jagmarkshiutfall
leikskdlakennara: ,Ad ldgmarki ?/; hiutar stédugilda vid kennslu, umdnnun og uppeldi
barna i hverjum leikskéla skulu teljast til stédugilda leikskélakennara.”

bPd er i 20. gr. ad finna undanpdgu frd pessari reglu ef ekki tekst a&d rasa
leikskdlakennara i starfid, bar sem heimilad er ad lausrdda einstakling i starfid ad
hamarki i eitt ar i senn og ma ekki endurrdda hann an undangenginnar auglysingar.
Alpydusambandid gerir alvarlegar athugasemdir vid ad 2/;3 reglan verdi bundin i i6g
eins og gert er | frumvarpinu.

Samkveemt upplysingum fra Reykjavikurborg voru i upphafi ars 2007 rdmlega 42%
starfsmanna leikskdlanna menntadir leikskdlakennarar eda starfsmenn med adra
hdskolamenntun. Adrir starfsmenn hafa fjélbreytta menntun og reynslu sem nytist vel i
starfseminni. Pad ma nefna fjélda starfsmanna sem hafa aflad sér mikillar pekkingar
med ara og jafnvel dratuga reynslu af stérfum i leikskdlum. Starfsmenn sem flestir
hverjir hafa jafnframt aukid heefni sina med pvi ad sxkja fjélda ndmskeida & pessu
svidl. Pa skal bent & ad nu begar hafa 74 einstaklingar lokid tveggja ara
leikskdlalidanami og 80 til vidbdtar eru nd i pvi ndmi.

NO pegar mikil mannekla hair starfsemi leikskdlanna virdist einsynt ad frekar eigi ad
stydja og styrkja ba einstaklinga sem valid hafa sér starfsvettvang i leikskélunum og
synt hafa dhuga, vilja og getu til ad axla pa dbyrgd sem i pvi felst, heldur en a&
hundsa pa og hrekja Ur starfi, gangi markmid frumvarpsins eftir. Eda | besta falli skapa
bessum starfsménnum odvissu og mikid radningarddryggi. Faera mé gild rék fyrir pvi ad
bad sé vaenlegra til arangurs til ad auka gaedi og faglegan metnad i leikskdlum ad ?/;
reglan verdi felld burt Gr frumvarpinu og ad i stad pess verdi 16gd rik dhersla 3 ad
audvelda starfsmoénnum leikskolanna ad saekja sér leikskélakennaramenntun eda adra
menntun i faginu sbr. leikskélalidamenntunina og jafnframt ad leggja dhersiu & &fluga

simenntun fyrir alla starfsmenn leikskélanna.



i 1j6si framanritads er full dstzeda til ad benda & tvennt:

a)

b)

Ekki er gert rad fyrir ad peim starfsmoénnum sem nu eru starfandi i leikskélunum 0g
ekki hafa leikskdlakennaramenntun verdi gefin kostur & og gert mégulegt ad fa
raunfaernimat og saekja sér menntun a pessu svidi, b.m.t. til ad 6dlast réttindi sem
leikskolakennarar. Hér er vert ad benda & eins og gert var hér ad framan ad medal
bessa starfsfolks eru mikill fjéldi einstaklinga med mikla og géda bekkingu & pessu
svidi og sem reynst hafa einkar vel | starfi. Pad hlytur a8 vera skylaus krafa
pessara starfsmanna og um leid mikilvaegir hagsmunir leikskélanna ad efla og baeta
menntunarmaoguleika peirra.

Hvad vardar starfsmenn sem radnir eru i sérstakar stodur leikskdlakennara er
gengid ut fra pvi ad starfsoryggi peirra sé i reynd ekkert og ad peir megi arlega
eiga von 3 pvi ad verda latnir vikja fyrir 6drum. Slik stada er ekki bjodandi
nokkrum einstaklingi og gengur gegn &llum almennum sjénarmidum um réttindi

launafolks.

Tillaga Alpydusambands fslands

a}

b)

Lagt er til ad vid setningu laga um leikskdla og menntun leikskélakennara verdi ad
finna sérstakt akvaedi um rétt og méguleika annarra starfsmanna leikskdlanna en
leikskdlakennara sem i dag vinna vid uménnun og kennslu og sem stundad hafa
pad starf i pril ar eda lengur til raunfeernimats og ad seekja sér menntun i faginu
samkvaemt serstakri ndmsaaetlun.

Lagt er til ad %/; reglan verdi felld burt Or ldgunum. Jafnframt er lagt til ad
starfsmadur leikskéla sem rédinn er i stédu leikskdlakennara, an pess ad vera
leikskolakennari, og radningin hefur varad i einhvern tima, t.d. 3 ‘ér, fai
fastradningu gegn pvi ad hann verdi adstodadur vid og hann & méti skuldbindi sig

til ad saekja sér pa menntun sem til parf samkvamt sérstakri ndmsdaaetiun.
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