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Leikskélar 287. mal
Umségn Alpydusambands Islands (AST) um frumvarp til laga um leikskodla. Lagt fyrir
135, I16ggjafarping 2007-2008.

Atbydusamband Istands (AS{) vilt { upphafi taka fram ad bad tekur undir margt af
peim markmidum og aherslum sem fram koma i frumvarpinu og athugasemdunum
sem pvi fylgja og telur baer horfa til framfara. betta & m.a. vid um:

- Markmid med leikskélastarfinu eins og bau eru sett fram i 2. gr. frumvarpsins.

- Skilgreiningu a rétti barna til sérfreedipjénustu og upplysingaskyldu til foreldra.

- Aherslur § samrad og samstarf vid foreldra leikskolabarna.

- Studning vid prounar- og nybreytnistarf i leikskélum.

Ekki er astzeda til ad fjélyraa um pessi markmid og dherslur endar er peim gerd agset

skil { frumvarpinu og athugasemdum med pvi.

Alpydusamband Isiands gerir alvarlegar athugasemdir vid fjora peetti sem varda

frumvarpid og efni pess:

1. Skortur a skyrum rétti barna og skyldum sveitarfélaga

i athugasemdum med frumvarpinu er greint fra pvi ad island sé eitt farra landa par
sem feikskolastigid hefur verid skilgreint sem sjalfstaett skélastig. Hins vegar er ekki
ad finna skyr dkvaedi i frumvarpinu um rétt barna (og foreldra peirra) til pjonustu &
bessu skolastigi eda skyldur sveitarfélaga i peim efnum. Latid er naegja almennt
ordalag um petta efni i 4. gr. sem litid verdur byggt 3.

bessi stadreynd ryrir mjog qgildi frumvarpsins og vidheldur dstandi sem einkennt
hefur sté6du barna (og foreldra peirra) vida um land i pessum efnum.

Saetin 1 Simi: 53 55 600 Netfang: asi@asi.is Kennitala: 420169-6209
105 Revykjavik Fax: 53 55 601 WwWW.asi.is



Eitt erfidasta urlausnarefni sem foreldrar standa frammi fyrir pegar IGgbundnu
faedingarorlofi lykur er ad tryggja bérnum sinum érugga og géda dagvistun og
broskavaenlegar adstadur pegar peir fara aftur & vinnumarkadinn. Allir pekkja fjolda
deema um pad alag sem dvissan um pad hvort og pa hvenzer tekst ad tryggja rugga
dagvistun veidur foreldrum og bérnum béirra. Adstadur sem geta varad svo
manudum og misserum skiptir, eda par til leikskétadvdl er trygga.

I frumvarpinu segir i 27. gr. ad sveitarstjornum sé heimilt ad dkveda gjaldtoku fyrir
barn i leikskdla, sem pé mé ekki nema hzerri fjarhad en nemur medalraunkostnadi
vid dvél hvers leikskolabarns i leikskélum & vegum sveitarfélagsins. Hér er ad mati
Alpydusambandsins sveitarfélégum gefin alltof rGm heimild til gjaldtoku & bessu
fyrsta skolastigi.

Tillaga Alpydusambands Islands

Lagt er til ad kvedid verdi skyrt 8 um pad i I6gum um leikskdla ad sveitafélégum skuli
skylt ad bjbéda Sllum bornum sem par bua leikskodladvél vid heaefi ad lagmarki fra 18
manada aldri.

I bradabirgdadkveedi med lsgunum skal veita sveitarfélégum mjoég takmarkad
svigrum i tima til ad uppfylla pessar skyldur, bvi stzerd (og bar af leidandi fidrhagsleg
geta) einstakra sveitarfélaga ma ekki verda til pess ad sveitarstjornir geti skert
réttindi ibdanna med pvi ad takmarka pjénustuna.

Lagt er til ad sett verid inn i (8gin dkvaedi um ad menntamalarasdherra skuli arlega
akveda med reglugerd hamark gjaldtéku sveitarfélaganna fyrir barn i leikskéla.

2. Starfsemi leikskdlans og mdéguleikar foreldra til ad samrama
atvinnupatttéku og fjélskyldabyrgd

A umlidnum drum hefur itrekad komid fram af halfu foreldra leikskélabarna ad pad
skorti & ad starfsemi leikskdla taki naegilegt mid af adstadum i samfélaginu og
adstedum foreldra 8 vinnumarkadi. Naegir i pvi sambandi ad benda & gagnryni &
lokun leikskdlanna a virkum dégum vegna ,starfsdaga” o.p.h. med tilheyrandi
6hagrzedi fyrir foreldra & vinnumarkadi og réskun fyrir bérnin. Pa er sjaldnast ef
nokkurn timann samraemi & milli skoladagatals leikskéla og grunnskdla & sama
svaedi, pratt fyrir ad baedi skolastigin séu a abyrgd sveitarfélaganna, sem veldur
foreldrum sem eiga bérn @ badum skoélastigum tvéfdldum vanda.

bar vig beetist fyrirkomulag vardandi tokun leikskdla yfir sumarmanudina sem oft
skapar foreldrum a vinnumarkadi mikinn vanda.
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Lagt er til ad dregid verdi eins og kostur er Ur réskun & pjénustu leikskdla vegna
skipulagningar og annarra verkefna med bad a® markmi&i ad peir haldi Gti pjonustu
a sama tima og i samraami vid pad sem almennt gildir i samfélaginu. Pa verdi
sérstaklega hugad ad fyrirkomulagi vardandi skipulag sumarleyfa og lokun leikskéla
yfir sumarmanudina med bad ad markmidi ad samraema eins og kostur er starfsemi
beirra og hagsmuni feikskélabarna og foreldra peirra.

3. Starfsfolk leikskéla, annad en leikskélakennarar, og skortur a
mdoguleikum til starfshréunar og skortur a starfsiéryggi
f prigja kafla frumvarpsins er fjallad um ,starfslid” leikskéla og i pvi sambandi visad
til laga um menntun og radningu kennara og skélastjornenda. I frumvarpi til peirra
laga segir i 9. gr. ,A8 lagmarki %/; hlutar stédugilda vid kennslu, umdnnun og uppeldi
barna i hverjum leikskdla skulu teljast til stédugilda leikskdlakennara”, sem
samkvaamt frumvarpinu purfa hér eftir ad hafa lokid meistarapréfi (5 ara nami &
haskdlastigi}). Pa er i 20. gr. ad finna undanpagu frd pessari reglu ef ekki tekst ad
réda leikskdlakennara i starfi3, par sem heimilad er ad lausrdda einstakling i starfid
ad hamarki | eitt ar i senn og ma ekki endurrdda hann &n undangenginnar
auglysingar.
f pessari umsdgn verdur ekki fjallad um efnj framangreinds frumvarps um menntun
kennara og hvort og ba hvada rok eru til bess ad lengja grunnnam beirra med peim
haetti sem bar er kvedid a um i stad pess ad leggja rika aherslu a
menntunarmdguleika annarra starfsmanna leikskdlanna og  simenntun
leikskolakennara. Um bad er fjallad i sérstakri umségn Alpydusambandsins um
frumvarp til laga um menntun og radningu kennara og skélastjérnenda vid {eikskdla,
grunnskola og framhaldsskdla, 288 maél.
Alpydusambandid gerir hins vegar strax alvarlegar athugasemdir vid ad </; reglan
verdi bundin § 16g eins og gert er i frumvarpinu,
Samkvaemt upplysingum fra Reykjavikurborg voru i upphafi drs 2007 rdimlega 42%
starfsmanna leikskélanna menntadir leikskdlakennarar eda starfsmenn med adra
haskolamenntun. Adrir starfsmenn hafa fjélbreytta menntun og reynslu sem nytist
vel i starfseminni. bar ma nefna fijélda starfsmanna sem hafa aflad sér mikillar
bekkingar med éra og jafnvel aratuga reynsiu af stérfum i leikskélum. bessir
starfsmenn hafa flestir hverjir jafnframt aukid hafni sina med pvi ad saekja fidlda
namskeida & pessu svidi. bd skal bent & ad nu pegar hafa 74 einstaklingar lokid
tveggja ara leikskétalidanami og 80 til vidbdtar eru nd i pvi nami, Jafnframt hefur



komid i 1j6s ad adgangur ad haskdlanami i leikskdlakennsiu er enn skilyrtur formlegu

stidentsprofi, pbar sem margra ara starfsreynsla i leikskélum til vidbétar vid sérhaeft

leikskélalidanam hefur verid hafnad sem adgangsgefandi.

NU pegar mikil mannekia hair starfsemi leikskolanna virdist einsynt ad frekar eigi a3

stydja og styrkja pa einstaklinga sem valid hafa sér starfsvettvang i leikskélunum og

synt hafa dhuga, vilja og getu til ad axta ba &byrgd sem i pvi felst, heldur en ad
hundsa pa og hrekja Ur starfi, gangi markmid frumvarpsins eftir. Eda i besta falli
skapa bessum starfsménnum 6vissu og mikid radningarééryggi. Faera ma gild rdk

fyrir bvi ad pad sé vaenlegra til drangurs til ad auka geedi og faglegan metnad i

leikskolum ad ?/; reglan verdi felld burt (r frumvarpinu og ad i stad pess verdi 16gd

rik ahersla & a& audvelda starfsménnum leikskélanna ad sakja sér
leikskolakennaramenntun eda adra menntun i faginu sbr. leikskélalidamenntunina
og jafnframt ad leggja aherslu a 6fluga simenntun fyrir alla starfsmenn leikskélanna.

I 1j6si framanritads er full dsteeda til ad benda & tvennt:

a) Ekki er gert rad fyrir ad peim starfsménnum sem nu eru starfandi i leikskdlunum
og ekki hafa ieikskdlakennaramenntun verdi gefin kostur a og gert mogulegt ad
fa raunfeernimat og saekja sér menntun a pessu svidi, b.m.t. til ad 63last réttindi
sem leikskdlakennarar. Hér er vert ad benda a eins og gert var hér ad framan ad
medal bessa starfsfolks eru mikill fjsldi einstaklinga med mikla og gdda pekkingu
a bessu svidi og sem reynst hafa einkar vel i starfi. Pad hlytur ad vera skylaus
krafa bessara starfsmanna og um leid mikilvaegir hagsmunir leikskdlanna ad efla
og beeta menntunarméaguleika peirra.

b) Hvad vardar starfsmenn sem radnir eru | sérstakar stédur leikskélakennara er
gengid Gt fra pvi ad starfsdryggi beirra sé i reynd ekkert og ad peir megi arlega
eiga von a pvi ad verda latnir vikja fyrir 68rum. Slik stada er ekki bjddandi
nokkrum einstaklingi og gengur gegn 6llum almennum sjénarmidum um réttindi

faunafdlks,
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a) Lagt er til ad vialsetningu laga um leikskéla og menntun leikskdlakennara verdi
ad finna sérstakt dkvaedi um rétt og moguleika annarra starfsmanna leikskélanna
en leikskélakennara, sem i dag vinna vid uménnun og kennslu og sem stundad
hafa pad starf i brju ar eda lengur til raunfaernimats og ad sakja sér menntun i
faginu samkvaemt sérstakri namsaastiun.

b) Lagt er til ad 2/; reglan verdi felld burt Gr [6gunum. Jafnframt er lagt til ad
starfsmadur leikskola sem radinn er i stédu leikskdlakennara, an pess ad vera
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leikskélakennari, og rddningin hefur varad | einhvern tima, td. 3 ar, fai
fastradningu gegn pvi ad hann verdi adstodadur vid og hann & moéti skuldbindi sig
til ad saekja sér pa menntun sem til barf samkvaemt sérstakri ndmséastiun.

4, 6ésattanleg mismunun vardandi simenntun

is. gr. frumvarpsins er fjallad um simenntun starfsfolks leikskolanna. par er § fyrri
mdlsgrein kvedid & um frumkvaedi leikskdlastjora vid ad ~moéta aaetlun um hvernig
simenntun starfslids skuli hittad”. Samkvaemt seinni malsgreininni verdur hins vegar
ekki annad skilid en ad ,starfslid” leikskélans sé i pessum skilningi bundid via
leikskolastjora og leikskélakennara eingdngu. Er hér astaeda til ad birta bessa
malsgrein i heild sinni, en hdn er svohljédandi:

»Leikskélastjérar og leikskdlakennarar skulu samkvaemt &kvérdun sveitarstjérnar og
eftir pvi sem kann ad vera meelt fyrir um i kjarasamningum eiga kost & simenntun |
beim tilgangi ad efla starfshaefni sina, kynnast nyjungum i leikskdla- og
uppeldismélum og njdta studnings vid nybreytni- og préunarstorf.”

Hér er med 68rum ordum ekkert ad finna um réttindi og mikilvaegi pess ad adrir
starfsmenn leikskolanna eigi kost & simenntun ti! ad ,efla starfshaefni sina” og
kynnast nyjungum i teikskéla og uppeldismalum.

Afstada [ frumvarpinu til simenntunar annarra starfsmanna leikskélanna en
leikskélastjora og leikskédlakennara felur | sér ddsattanlega mismunun og forneskju i
hugsun og hamlar edlilegri starfspréun starfsmanna og préun leikskélans.
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Lagt er til a8 8. gr. frumvarpsins verdi breytt pannig ad hian feli ekki i sér neina
mismunun gagnvart starfsménnum leikskélanna.

I bvi sambandt leggur Alpydusamband Islands rika dherslu & ad &fram verdi unnid ad
bvi ad skapa starfsménnum leikskélanna taekifeeri  til  ad sakja sé
leikskélakennaramenntun og préa adra fagmenntun fyrir starfsmenn leikskélanna

sem ekki hafa leikskdlakennaramenntun.

Virdingarfylist,
F. h. Alpydusambands islands

-‘ L‘f"w“ée“w o § e
Finnbjorn A. Hermannsson,
Formadur menntanefndar ASi
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