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Avarp forseta

paer djupsteedu og um flest keerkomnu breytingar sem ordid hafa
a islensku samfélagi 4 undanlidnum arum birtast hverjum peim
sem kynnir sér pessa nyju skyrslu Alpydusambands islands um
vinnumarkadinn. Skyrslan geymir vandada greiningu og varpar
ljési & pau snoggu umskipti sem att hafa sér stad um leid og
dregnar eru fram i dagsljdsid askoranir sem peim fylgja. Skyrslan
er pvi senn upplysandi fyrir almenning allan og sérlega mikilvaeg
verkalydshreyfingunni med ftilliti til peirrar kjara- og
réttindabarattu sem hdn heldur uppi i pagu launafdlks i landinu.

Vissulega eru peir til sem telja mikla fjolgun innflytjenda ekki
xskilega en yfirgnaefandi meirihluti landsmanna skynjar peer
jakveedu breytingar sem fylgt hafa félksflutningum pessum.
island hefur tekid stakkaskiptum & skdmmum tima og einsleitt
pbjodfélag ihaldssemi og kyrrstodu er a hrédu undanhaldi fyrir
pbeim krafti og skopun sem fjolbreytileikanum fylgir.

Hitt er rétt, ad yfirvold hafa ekki stadid undir peirri dbyrgd sem pau hafa tekid sér hvad vardar i
senn stjérn a og vidbrogd gagnvart gridarlegri fidlgun innflytjenda og ferdafélks sem til landsins
kemur. Kunnara er en fra purfi ad segja ad flestir innvidir landsins voru og eru ekki undir petta alag
banir. Hrikalegur husnadisvandi er adeins ein birtingarmynd pessa en stjéornvéldum virdist um
megn ad finna 4 honum lausn og er ljost ad verkalydshreyfingin verdur ad koma par til hjdlpar.

Skyrslan synir ad vida er pottur brotinn pegar athygli er beint ad stodu innflytjenda a vinnumarkadi.
[ bvi efni skal pvi haldid til haga ad erlenda launafélkid er hingad til lands komid til ad uppfylla porf
atvinnulifsins fyrir vinnuafl. Likt og alkunna er & petta einkum vid um ferdapjénustu og
byggingaridnad og ymsar afleiddar greinar. Hagkerfid getur ekki an pessa félks verid.

Skyrslan leidir i |jés tviskiptingu vinnumarkadar & islandi sem er dhyggjuefni og kallar & vidbrogd.
Samkveemt fyrirliggjandi goégnum fra atta adildarfélogum Alpydusambandsins var rumlega
helmingur launakrafna i fyrra gerdur fyrir félagsfélk af erlendum uppruna. A sama tima var erlent
verkafélk um fimmtungur pess fidlda sem var 4 vinnumarkadi. [ sérgreiningu Vérdu -
rannsoknastofnunar vinnumarkadarins sem fylgir med skyrslunni kvedast 56% innflytjenda hafa
ordid fyrir vinnumarkadsbrotum a sidustu 12 manudum. Alls segjast 37% patttakenda hafa ordid
fyrir sliku misrétti 8 pessu timabili. Greining Vordu leidir enn fremur i ljéos mismunun gagnvart félki
med annan hudlit en hvitan.

Pa er asteeda til ad staldra vid paer nidurstddur skyrslunnar sem leida i ljés ad ungt folk er mun
liklegra en hinir eldri ad verda fyrir brotum 4 vinnumarkadi. A pessum vanda verdur ad taka
sérstaklega.



Kénnun Vordu stydur vid nidurstodu greiningar a launakrofum stéttarfélaganna og hid sama er ad
segja um peaer upplysingar sem fram koma i peim kafla skyrslunnar sem fjallar um vinnustadaeftirlit
bad sem Alpydusambandid og stéttarfélogin halda uti. Allt ber petta ad sama brunni; islenskur
vinnumarkadur er tviskiptur og samanstendur af heimamoénnum og innflytjiendum. Sidarnefndi
hopurinn stendur mun hallari feeti gagnvart brotum atvinnurekenda & vinnumarkadi. Stada félks fra
rikjum utan Evrépska efnahagssvaedisins (EES) er sérlega vidkvaem.

Atvinnurekendur hljota ekki sidur en verkalydshreyfingin ad telja nidurstédur skyrslunnar
ahyggjuefni. GG6um rekstrarménnum er annt um ordspor sitt og pvi verdur, ad éreyndu, ekki triad
ad forustufdlk atvinnurekenda og einstakra greina 4 bord vid fer6apjonustu og byggingaridnad l1ati
sig heilbrigdi vinnumarkadarins ekki varda. Eg hvet forystufélk i atvinnulifinu til ad ganga til
samstarfs vid verkalydshreyfinguna um ad uppraeta pann tviskipta vinnumarkad sem skyrslan leidir
i j6s um leid og pad hlytur ad beina sjonum sinum inn 4 vid ad peim sem alvarlegustu brotin
fremja og ganga fram af mestri Ofyrirleitni. P4 er pess ad gaeta ad brotastarfsemi a bord vid
launapjdéfnad er fallin til ad raska samkeppnisstoédu fyrirtaekja & markadi. Hagur atvinnurekenda er
ekki sidur sa ad komid verdi i veg fyrir brotastarfsemi peirra sem neita ad fylgja reglum og sverta
pbannig heilu atvinnugreinarnar.

Mikilveegt er ad efla enn frekar pad gbéda starf sem unnid er @ vettvangi vinnustadaeftirlits
Alpydusambandsins og stéttarfélaganna. Jafnframt parf ad auka og formgera samstarf
vinnustadaeftirlitsins og nokkurra lykilstofnana; Vinnumalastofnunar, Vinnueftirlits rikisins, l6greglu
og skattayfirvalda.

Jafnframt er porf & pvi ad satt naist um féviti til ad tryggja betur st6du og réttindi pess launafélks
sem verdur fyrir launapjofnadi af halfu atvinnurekenda. Par er grunnhugsunin su ad launafdlk fai
baetur verdi pad fyrir launapjéfnadi med tilheyrandi dpaegindum og tjoni og ad sama skapi hafa
vidurlog varnadarahrif. Batur eiga ad renna til pess sem fyrir brotinu vard en ekki i rikissjéd.

Med ollu er dasattanlegt ad folk i vidkvemri stédu sem vinnur hordum hondum i nyjum
heimkynnum verdi fyrir réttindabrotum a bord vid ad vera beinlinis reent réttum tekjum sinum. Allir
med saemilega sidvitund hljéta ad geta tekid undir pessa stadheefingu. Krafa
verkalydshreyfingarinnar er skyr; stodva verdur launapjoéfnad i landinu.

Finnbjérn A. Hermannsson, forseti Alpydusambands [slands.



Formali

islenskur vinnumarkadur hefur sidastlidin &r litast af heimsfaraldri kérénuveiru og innrdsar
Russlands i Ukrainu en fyrsta tilfelli Covid-19 var greint hér & landi i febrtar 2020. Ekki leid & I6ngu
par til fyrstu samkomutakmarkanir toku gildi, i mars sama ar sem hofdu gifurleg ahrif 8 daglegt lif
folks og atvinnulifid somuleidis. Hlutabdtadrraedi stjérnvalda var komid a fot i sama manudi til ad
studla ad aframhaldandi vinnusambdndum. Ollum séttvarnaradgerdum var svo aflétt 25. februar
2022. Degi fyrr héfst innrds Russlands i Ukrainu. islenskt atvinnulif vard fyrir miklum ahrifum af
pessum hraeringum og ymsar atvinnugreinar urdu fyrir verulegu hoéggi og atvinnuleysi jokst.
Fyrirtaeki rdku sig afram & verulega skertu hlutfalli starfsfélks og neyddust i auknum mezeli til ad
leggja nidur starfsemi sina medan enn énnur urdu gjaldprota, sem leiddi til starfsloka fjolda félks.

i kjdlfar pess ad sidustu samkomutakmérkunum var aflétt snemma ars 2022 for lif f6lks ad feerast
naer pvi sem adur var og atvinnulifid ték vid sér. Miklar og hradar breytingar urdu pvi i islensku
efnahags- og atvinnulifi. Pad haegdi a folksfijolgun hér a landi i heimsfaraldrinum en adfluttu
starfsfélki for fljotlega ad fjdlga aftur eftir ad hann var genginn yfir og hefur aldrei verid fleira en
na.1 Strid geisar enn { Ukrainu og hingad leitudu rimlega tvé pusund manns fra Ukrainu arid 2022.
Flottafélki fra Veneslela fjolgadi einnig eftir ad hafa verid sett a lista peirra sem rétt eiga a
alpjodlegri vernd hérlendis. Stor hopur flottafolks starfar nd a islenskum vinnumarkadi. Full dstaeda
er til ad hafa i huga paer samfélagslegu adsteedur sem uppi voru i addraganda og a almanaksarinu
2022 vid lestur skyrslunnar.

Markmid pessarar skyrslu er ad afla visbendinga um umfang launapjéfnadar og brota &
kjarasamningsbundnum réttindum launafélks & slandi. [ henni er sérsték ahersla 16gd 4 ad skoda
samsetningu félks @ vinnumarkadi og greina umfang brota 4 vinnumarkadi og gagnvart hvada
hépum pau beinast helst. Til ad gefa eins heildreena syn og unnt er @ umfang launapjéfnadar
hérlendis er farin su leid ad greina formlegar launakrofur stéttarfélaga, lita til nidurstadna ur
rannsokn Vordu — rannsoéknastofnunar vinnumarkadarins er vardar réttindabrot @ vinnumarkadi
dsamt pvi ad skoda umfang og edli vinnustadaeftirlits ASI og stéttarfélaganna. ba er
vinnumarkadurinn greindur og litid til refsiloggjafar a svidi launapjofnadar sem og ahrif pess a
launafélk. Pannig er tekid mid af fjarhaedum, upplifun launafélks og peim atvikum sem upp koma i
eftirliti.

1Sja mynd 2 i kafla 1.



Meginnidurstéour

Launakrofur vegna launapjofnadar og kjarasamningsbrota hlaupa @ hundrudum milljona kréna ar
hvert medal adildarfélaga Alpydusambands islands (ASI).

* Atta adildarfélég ASI gerdu 342 launakréfur & arinu 2022 sem namu 250 milljdonum kréna og
midgildi kréfuupphaedar var 366 pusund krénur.

* 84 krofur voru gerdar vegna gjaldprota og ndmu paer samtals 156 milljonum kréna.

®* Rumlega helmingur launakrafna var gerdur fyrir félagsfélk af erlendum uppruna sem var um
fimmtungur islensks vinnumarkadar arié 2022 og rumlega fjérdungur af félagsfélki peirra
stéttarfélaga sem skiludu kréfum til ASI.

* Nidurstodur sérgreiningar @ brotastarfsemi & vinnumarkadi fra Vordu — rannséknastofnun
vinnumarkadarins sem byggir & svorum i febriar og mars 2023 syna ad teep 37% svarenda
hafa ordid fyrir réttindabroti/-brotum a vinnumarkadi sl. 12 manudi.

* [ sérgreiningu Voérdu kemur fram ad hlutfallslega fleiri innflytjendur hafa ordié fyrir broti/
brotum 3 sidastlidnum 12 manudum, eda 56% innflytjenda.

* Vinnustadaeftirlit ASI og stéttarfélaganna for i 692 heimsoknir & sidasta ari par sem reaett var
vid 2.541 einstakling.

® prjar tilkynningar voru sendar a logreglu vegna gruns um mansal.

® Sérstakar ahyggjur eru af stodu launafdlks fra 16ndum utan EES & islenskum vinnumarkadi
og af sampaettingu husnaedis og atvinnusambands.



1. islenskur vinnumarkadur og samsetning launafélks

Arid 2022 var slakad & ferdatakmérkunum um heim allan. [ kj6lfarid fjdlgadi ferdamdnnum ad nyju
eftir heimsfaraldur kérénuveiru og hrod fjolgun peirra hafdi umtalsverd ahrif & vinnumarkadinn.
Vinnuaflseftirspurn jokst hratt pegar takmorkunum vegna heimsfaraldursins var aflétt en
samkveemt vidhorfskonnun Gallup medal 400 steerstu fyrirtaekja landsins taldi rimlega helmingur
fyrirteekja sig bua vid skort a starfsfélki arid 2022. Hradur uppgangur ferdapjénustu og annarra
vinnuaflsfrekra atvinnugreina 8 sidustu arum hefur skapad fjélda nyrra starfa sem dmogulegt hefdi
verid ad manna an komu erlends launafélks. A islandi hefur atvinnuleysi almennt verid litid og
atvinnupatttaka mikil og svigriam innlends vinnuafls til ad bregdast vid slikri porf pvi takmarkad.
Uppgangi undanfarinna ara hefur pvi verid svarad med adflutningi erlends vinnuafils.

Innflytjandi er einstaklingur sem er
faeddur erlendis og a foreldra, afa og
ommur sem 6ll eru faedd erlendis.

Erlendur rikisborgari er einstaklingur
med erlendan rikisborgararétt

1.1 Buferlaflutningar

A drunum fyrir hrun, 2004 til 2007, fjélgadi erlendum rikisborgurum & islandi ad jafnadi um 3.900 &
hverju ari en @ hinu mikla uppgangstimabili ferdapjénustunnar a arunum 2016 til 2019 fjolgadi
beim ad jafnadi um taeplega sex pusund & ari. A drunum 2020 og 2021 dré ur adflutningi erlendra
rikisborgara hingad til lands en arid 2020 fj6lgadi peim um taeplega tvo pusund og um fjogur
busund arid 2021. Arid 2022 fjolgadi erlendum rikisborgurum aftur & méti um rdmlega 10 pusund
og hafa aldrei fleiri flutt hingad til lands a einu ari.



Mynd 1. Adfluttir umfram brottflutta
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Arid 2022 geetir 4hrifa endurreisnar ferdapjonustu hérlendis i kjolfar heimsfaraldurs en einnig
innrasar Russa i Ukrainu i febraar. Arid 2022 komu hingad til lands rimlega tvé pusund flottafélks
fra Ukrainu. Auk pess kom hingad til lands hépur flottafélks fra Venestela, rimlega 750 manns.
Mannfjéldapréun 4 islandi sidustu ar hefur verid umfram pa sem sést i nagrannarikjunum eins og
sja ma af mynd 2. bessi préun er ad mestu leyti skyrd af buferlaflutningum hingad til lands.



Mynd 2. Mannfjoldi, arleg fjolgun (%)
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Ef litid er til aldursskiptingar erlendra rikisborgara sem til landsins fluttu arid 2022 er ljést ad
steerstur hluti peirra var ungt félk a vinnualdri. RUmlega helmingur peirra erlendu rikisborgara sem
fluttu til islands & arinu 2022 var & aldursbilinu 20-35 &ra. Af adfluttum & arinu 2022 voru 58%
karlar en @ arunum 2016 til 2019 voru karlar ad jafnadi 62% adfluttra.

Mynd 3. Mannfjoldi, erlendir rikisborgarar og hlutfall peirra & islandi
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Ef litid er til mannfjoldatalna ma sja ad fra arinu 2016 hefur fjélgun erlendra rikisborgara verid
umfram almenna fidlgun & islandi. A fyrsta arsfijérdungi 2016 voru erlendir rikisborgarar 8,3% af
mannfjolda, teplega 28 pusund. Undir lok darsins 2019 voru erlendir rikisborgarar taeplega 50
busund og téldu 13,6% af mannfjélda. Hlutfall erlendra rikisborgara af mannfjélda & islandi var
tiltélulega st6dugt @ medan a heimsfaraldri st60 en tok ad haekka um mitt ar 2021 og undir lok ars
2022 voru erlendir rikisborgarar hér a landi ordnir 65 pusund, taeplega 17% af mannfjélda.

Steersti einstaki hdpur erlendra rikisborgara 4 islandi arid 2022 voru Pélverjar, um pridjungur. Arid
2022 voru erlendir rikisborgarar fra londum utan Evrépska efnahagssvaedisins (EES) um fjérdungur
erlendra rikisborgara hér a landi.

1.2 Atvinnupatttaka innflytjenda

Alls voru veitt 2.026 ny timabundin atvinnuleyfi arid 2022, 91% fjolgun milli ara. Vinnumalastofnun
hefur umsjon med utgafu nyrra atvinnuleyfa vegna starfa Utlendinga a islenskum vinnumarkadi en
rikisborgarar rikja innan Evrépska efnahagssvaedisins eru undanpegnir krofu um atvinnuleyfi til starfa hér
a landi. Mest var aukning i veitingu timabundinna atvinnuleyfa & grundvelli sérstakra astaedna, sem
niféldudust @ milli dranna 2021 og 2022 likt og sja ma a mynd 3. A8 megninu til er aukningin komin til
vegna veittra leyfa til folks fra Ukrainu, en & arinu 2022 purfti fléttafélk padan ad saekja sérstaklega um
atvinnuleyfi. Med breytingu & 16ggjof um atvinnuleyfi eru pau nd undanskilin slikri krofu. Aukning hefur
einnig verid i utgafu sérfraedingaleyfa sem og utgéafu leyfa vegna fjdlskyldusameiningar en utgafur beggja
leyfa hafa rimlega tvofaldast sidan 2016.

Mynd 4. Ny atvinnuleyfi eftir tegund
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patttaka innflytjenda & vinnumarkadi hefur verid umfram patttoku islendinga, likt og lesa ma ar
skrdargdégnum Hagstofu islands en par ma finna upplysingar Ur stadgreidsluskrdm sem na yfir alla
ba sem fa stadgreidsluskyldar tekjur. | upphafi ars 2016 voru innflytjendur taeplega 13% af 6llum
starfandi og fjolgadi til loka ars 2019 pegar innflytjendur voru 19,6% af starfandi & islenskum
vinnumarkadi. Hlutfall innflytjenda af starfandi minnkadi sidan i heimsfaraldri kérénuveiru og ma
rekja pad til pess ad peer greinar sem urdu fyrir hvad mestum ahrifum samkomu- og
fer6atakmarkana, t.d. fer6apjénusta og veitingageirinn, eru i miklum maeli mannadar af erlendu
vinnuafli. Arid 2022 var hlutfall innflytjenda af fiélda starfandi ad jafnadi 20,7% en var 22% &
sidasta arsfjordungi 2022.

Mynd 5. Fjoldi starfandi eftir bakgrunni
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Hlutfoll innflytjenda af starfandi eru vel umfram hlutféll erlendra rikisborgara & islandi. Erlendir
rikisborgarar voru taeplega 16% af mannfjolda arid 2022 en teeplega 21% starfandi. betta er fil
marks um ad peir sem hingad koma fra atlondum séu ad jafnadi mjog virkir patttakendur &
vinnumarkadi og stér hluti vinnuaflsins. Hafa ber i huga délika aldursdreifingu innflytjenda og
innlendra, en staerstur hluti peirra sem hingad koma er félk a vinnualdri asamt pvi ad hluti utskyrist
af lengri skélagéngu innfeeddra, sem pa maelast utan vinnumarkadar.

[ gdgnum Vinnumarkadsrannséknar Hagstofu [slands maelist atvinnupdtttaka innflytjenda & arunum
2016-2019 meiri en félks med islenskan bakgrunn og sama gildir um hlutfall starfandi. I skyrslu um
atvinnupatttoku og menntun innflytjenda og fléttafélks & Nordurlondum sem unnin var fyrir
Norreenu radherranefndina arid 2019 kom einnig fram ad fsland var pad eina medal
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Nordurlandanna par sem atvinnupatttaka innflytjenda var hlutfallslega meiri en innfaeddra2.
Samkvaemt Vinnumarkadsrannsékn Hagstofu islands maeldist atvinnupéatttaka innflytjenda afram
meiri en islendinga arin 2020 og 2021, medan heimsfaraldur gekk yfir, en atvinnuleysi innflytjanda
jokst hlutfallslega meira en innfeeddra a pessum arum og hlutfallslega voru faerri starfandi

innflytiendur en félk med islenskan bakgrunn. Toélur um atvinnupatttoku innflytjenda fyrir arid 2022
hafa ekki verid birtar.

i upphafi 4rs 2022 var atvinnuleysi & islandi 5,2% eftir ad hafa nad hamarki i 11,6% i upphafi ars
2021, i midjum heimsfaraldri. Arid 2022 dré hratt Gr atvinnuleysi eftir ad ferda- og
samkomutakmérkunum var aflétt og med komu ferdamanna til landsins. [ lok ars hafdi atvinnuleysi
leekkad i 3,4% og voru atvinnulausir taeplega 6.900 og erlendir rikisborgarar teeplega helmingur

atvinnulausra. Staerstur hépur atvinnuleitenda var a aldrinum 30-39 ara arid 2022 og 4 pad baedi
vid um erlenda sem islenska atvinnuleitendur.

Mynd 6. Atvinnuleysi og atvinnulausir eftir uppruna
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2 https://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1317928/FULLTEXTO1.pdf
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Mynd 7. Hlutfall og fjoldi erlendra rikisborgara a atvinnuleysisskra
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Vid efnahagshrunid 2008 jokst mikid hlutur erlendra rikisborgara af peim sem voru a
atvinnuleysisskra. Med komu erlends vinnuafls til landsins hefur hlutur erlendra rikisborgara a
atvinnuleysisskra aukist. | upphafi 2017 voru erlendir rikisborgarar fimmtungur atvinnulausra, en
teeplega helmingur i lok ars 2022.

1.3 Stada dlikra atvinnugreina

Voxtur akvedinna atvinnugreina i islensku efnahagslifi hefur verid med peim haetti ad svo hradur
voxtur hefdi verid dmogulegur ef ekki hefdi verid fyrir innflytjendur og adflutning erlends vinnuafls.
Sem daemi ma nefna starfandi i einkennandi greinum ferdapjonustu, sem inniheldur rekstur
gististada og veitingarekstur, farpegaflutninga, bilaleigur og ferdaskrifstofur, en storfum i pessum
greinum hefur fjélgad um rumlega 50% & sidustu 10 arum. Starfandi i byggingarstarfsemi og
mannvirkjagerd hefur fjdlgad um 85% a sama tima.

Ef litid er til pess i hvada atvinnugreinum erlent launafélk starfar hér a landi, hefur hlutfall
innflytienda i morgum greinum aukist verulega & nokkrum arum. Adallega eru pad adurnefndar
vaxtargreinar, en par er hlutfall erlends launafélks langt umfram hlutfall peirra @ vinnumarkadi, p.e.
byggingastarfsemi, einkennandi greinar ferdapjonustu og flutningar og geymsla. Innflytjendur hafa
verid stér hluti starfsfdlks i framleidslu og sjavaritvegi lengur en i adurnefndum greinum, og
haekkar hlutfall innflytjenda i greininni i samraemi vid fjolgun innflytjenda @ vinnumarkadi.
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Mynd 8. Hlutfall innflytjenda af starfandi eftir atvinnugreinum, aridé 2016 og 2022

4 0,
5% 40%

40% ) 38%

34%
35% 31%
30%
25% 21%
20% 17%
15% 11%
10% 7% I
5
0% - :

'(b{}'b s@q’&\ «‘—}é\ @(}fb (;i-\QQ 00%@ Ae?ﬁ é‘\{j\'b

@ RS & 2 2 3 Y &

& & N &° & & & &
N N 3 s & < ¢
L S & & R\
s S \ & <
© N4 <<\° N ©
R K
¥ N
2016 M 2022

Heimild: Hagstofa Islands

Rekstur gististada og veitingarekstur er hluti af einkennandi greinum ferdapjénustu og hefur fjoldi
adflutts vinnuafls i greininni aukist Ur um tvé pusund manns & arunum eftir hrun i rimlega atta
pusund manns 4 sidasta ari. Hlutfall innflytjenda i gisti- og veitingarekstri var 31% arid 2016 en peir
voru 48% vinnuaflsins i greininni arid 2022. islendingum starfandi i greininni feekkadi & sama
timabili. Hlutfall erlends launafélks i einkennandi greinum ferdapjénustu for Ur 24% 4arid 2016 i 40%
ario 2022.

Mynd 9. Fjoldi starfandi

Einkennandi greinar ferdapjénustu og rekstur gististada og veitingarekstur
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Mynd 10. Hlutfall innflytjenda af starfandi
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Onnur vaxtagrein er leigustarfsemi og ymis sérhafé pjonusta, par sem fjoldi starfandi hefur aukist

um hatt i 70% a sidustu 10 drum en 3 sama tima hefur fjoldi erlends launafdlks i greininni

prefaldast. Undir greinina falla bilaleigur og leiga 8 teekjum og télum, s.s. vinnuvélum og -teekjum,

en einnig ferdaskrifstofur og adrar bdkunarpjonustur, atvinnumidlun og par & medal

starfsmannaleigur, einkarekin 6ryggispjonusta og hreingerningapjénusta. Flokkurinn naer pvi hvort

tveggja til ferdapjonustu og byggingageirans sem eru paer greinar par sem fjolgun starfa hefur verid
hvad mest undanfarin ar. Hlutfall erlends launafdlks af starfandi i greininni var 47% arid 2022.

Mynd 11. Fjoldi starfandi

Byggingastarfsemi og mannvirkjagerd og leigustarfsemi og ymis sérhaefd pjonusta
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Mynd 12. Hlutfall innflytjenda af starfandi

Byggingastarfsemi og mannvirkjagerd og leigustarfsemi og ymis sérhaefd pjonusta
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Fjoldi starfandi i byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd meeldist mestur fyrir hrun fjarmalakerfisins

haustid 2008 og hefur ekki ndd sama fjolda sidan. Starfandi i greininni faekkadi um pridjung fra

2008 til 2009 en voxtur i mannvirkjagerd helst gjarnan i hendur vid stédu hagsveiflunnar. A

benslutima er pannig meira fjarfest i mannvirkjum en pegar ad kreppir er geirinn svo aftur Utsettari

fyrir kélnun. Arid 2008 var hlutfall innflytjenda i greininni 26% en var 31% & sidasta ari og hefur

aldrei verid haerra.
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2. Brotastarfsemi a islenskum vinnumarkadi

Hér & landi eru gerdir itarlegir kjarasamningar, stéttarfélagsadild er almenn og réttindi i
kjarasamningum tryggd oOllum i 1. gr. laga um starfskjor launafélks og skyldutryggingu
lifeyrisréttinda, nr. 55/1980. bessu er fylgt eftir med oflugu og skilvirku eftirliti med réttri
framkveemd og framfylgni skradra og 6skrddra reglna i vinnurétti. bvi eftirliti sinna stéttarfélog fyrst
og fremst med sterku vinnustadaeftirliti, adstod vid félagsfolk i formi upplysingagjafar og gerd
launakrafna fyrir pess hond, sem allt veitir adhald med vinnumarkadi. Auk pess sinna Vinnueftirlit
rikisins og Vinnumalastofnun eftirliti i sérgreindum malaflokkum, svo sem & grundvelli laga um
Utsenda starfsmenn og skyldur erlendra pjénustuveitenda, nr. 45/2007, laga um
starfsmannaleigur, nr. 139/2005, og laga um adbunad, hollustuhaetti og 6ryggi & vinnustodum, nr.
46/1980. Slikt eftirlit er naudsynlegt til ad vinna gegn brotastarfsemi & vinnumarkadi sem grefur
undan heilbrigdum vinnumarkadi og skadar launafélk og samfélagid allt & ari hverju. pratt fyrir
umfangsmikid eftirlit med kjorum og réttindum launafélks ma aetla ad adeins brot af raunverulegri
brotastarfsemi a islenskum vinnumarkadi komi a bord stéttarfélaganna og stjornsyslu rikisins.

Brotastarfsemi & islenskum vinnumarkadi er i edli sinu vanefndir og/eda brot & skradum og
6skradum reglum sem gilda & islenskum vinnumarkadi og i vinnusambandi annars vegar
atvinnurekenda og hins vegar launafélks. Getur pad m.a. nad yfir brot a réttindum, skyldum og
60rum kjorum samkvaeemt kjarasamningi, l6gum og radningarsamningi. Ekki er um teemandi
talningu ad raeda. Pegar skodad er hvort adili stundi brotastarfsemi, er parft ad skoda huglaega
afstodu hans. Ekki er Utilokad ad leegsta stig galeysis geti ordid grundvollur ad brotastarfsemi, svo
sem yfirsjon eda mistok. Enginn vafi er pd a ad vitavert galeysi og dsetningur er grundvollur sliks,
sem leidir af sér fjarhagslegt tjon og getur myndad frekari skadabdtadbyrgd.

Atvinnurekendur hafa yfirburdarst6du gagnvart launafélki og ber peim ad beita stjérnunarrétti
sinum a réttan og faglegan hatt og greida rétt laun. Mannleg misték eru dumflyjanleg, en pad er pé
ekki heegt ad fela sig & bakvid slikt med pvi ad vidhalda vanpekkingu & reglum og
samningsskilmalum og évondudum vinnubrégdum. Atvinnurekendur verda ad fara med stédu sina
og vald af kostgeefni.

2.1 Hugtakio launapjofnadur

A undanférnum arum hefur hugtakid launapjéfnadur rutt sér 4l rims i almennri umraedu. Adur
hefur verid fijallad um launapjéfnad i skyrslu ASI fra 2019 og er launapjéfnadur skilgreindur svo:
»Pegar atvinnurekandi virdir ekki pau réttindi sem launamadur & skv. I6gum. Atvinnurekandi sem
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med dsetningi eda vitaverdu gdleysi virdir ekki lagmarksrétt launafdlks tekur til sin fé og/eda
réttindi sem launafdlk hefur aflad sér med vinnu sinni og tilheyrir honum ekki med réttu.”
Birtingarmyndir launapjéfnadar og uppruni hugtaksins verdur ekki hér til umfjoéllunar, en adur
hefur verid gerd itarleg greining a pvi i umraeddri skyrslu fra arinu 2019. bad skal pd tekid fram ad
launapjoéfnadarhugtakid er ekki nytt af nalinni en hugtakid er vidurkennt og hefur verid fest i sessi i
umfjollun um kjor og stodu launafdlks @ heimsvisu.

Skilgreiningin visar til skadabotadbyrgdar, auk vanefndar i samningssambandi, en er ekki beintengd
refsineemu pjofnadarbroti hegningarlaga, nr. 19/1940, pratt fyrir hugtakanotkunina. A8 hluta til er
pbjofnadarhugtakid visun i hugleega og sidferdislega afstodu geranda og upplifun launafdlks sem
bolenda launapjéfnadar. Fjarmunir eru i hondum atvinnurekenda og til pess ad launafdlk geti sott
bad sem er peirra med réttu purfa pau oft ad endingu ad leita til fjar- og timafrekra réttardrraeda. |
gegnum félagsgjold og félagsadild launafdlks ad stéttarfélogum nytur launafélk alla jafna adstodar
félagsins til ad standa straum af kostnadi sem af malarekstri getur hlotist. Fjarhagsleg ahatta hvilir
bvi oft a stéttarfélégum sem eru i eigu félagsfélks og stendur pvi launafélk sjalft undir kostnadi, en i
krafti fjoldans.

bratt fyrir ad hugtakid ,launapjéfnadur” visi ekki beinlinis til hegningarlaga er ekki utilokad ad atvik
sem verda i vinnusambandi geti leitt til brota 4 XXVI. kafla (audgunarbrot) laganna. Litid sem ekkert
hefur reynt & slika heimfeerslu i réttarframkvaemd. | 1jési pess hve margslungin og 6lik brot &
skrddum og éskradum reglum vinnuréttarins geta att sér stad, enda um ad reeda samningssamband
sem beinlinis gerir Ut a persénur og leikendur, reynist erfitt ad stadreyna slikt med einfoldum haetti.
Almennt er pad po svo ad vangreidd laun vegna brota a reglum vinnuréttarins er ekki haegt ad
heimfaera undir framangreindar reglur, pé med undantekningum. Verdur hér adeins stiklad a stéru
hvad hvert brot vardar, en ad 6dru leyti visast til umfjollunar freedimanna 4 svidi refsiréttar.

Pau brot sem hér verda til umfjéllunar ur audgunarkafla hegningarlaga eru pjéfnadarbrot (244. gr.),
gripdeild (245. gr.) og fjardrattur (247. gr.). Pad sem brotin eiga sameiginlegt er ad pau hafi verid
framin i audgunarskyni, sbr. 243. gr. laganna. b4 parf ad liggja fyrir dsetningur, en samkvaemt 18. gr.
laganna er adeins heimilt ad akvarda refsingu vegna galeysisbrots ef slikt kemur sérstaklega fram.
Enga slika heimild er ad finna i framangreindum brotum. Auk pess fylgja hverri grein aukin skilyrdi
til a0 haegt sé ad heimfaera athofn undir hverja grein og akvarda refsingu. Ma par nefna
vorslusviptingu eigna sem helst er til fundid i pjéfnadar- og gripdeildarbrotum. Onnur &kvaedi
kveda ekki & um vorslusviptingu, heldur élégmeeta tileinkun eda radstéfun par sem hinn brotlegi
hefur oftast sjalfur vorsluna a fjdrmunum. Stofnun slikrar vorslu getur til komid vegna ymissa
atrida, svo sem & grundvelli samnings sem medal annars kvedur a um vinnuframlag og greidslu
fyrir.3

pj6fnadur samkveemt 244. gr. laganna er pad brot sem fyrst kemur til hugar pegar raett er um
launapjéfnad. Hugtakid pjofnadur er ekki sérstaklega skilgreint i Il6gunum en i athugasemdum um
245. gr. frumvarps sem vard ad l6gum segir ad pjéfnadur verdi ad fara fram med leynd. Hefur

3 J6natan bérmundsson, Einkenni audgunarbrota, birtist i Timariti 16gfraedinga, 4. tbl. 2008, bls. 415.
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bjéfnadur verid m.a. skilgreindur sem einhlida og 6légmaet taka fjdrmuna eda orkuforda, sem eru
eign annars manns ad einhverju leyti eda 6llu, med leynd Ur vorslum umradamanns til ad sla eign
sinni & pa i audgunarskyni.# Um einhlida brot er ad reeda sem ekki krefst atbeina brotapola. Ef litid
er til hefdbundinna vanefnda i vinnusambandi i formi vangreiddra launa ma faera rok fyrir pvi ad i
akvednum tilvikum sé ad finna asetning til audgunar. Hins vegar er ekki haegt ad segja ad slikt sé
gert med leynd eda fjarmunir teknir dr vorslum umradamanns. Fjarmunir sem i edli sinu eru
vanefndir i krofuréttarlegu samhengi hafa pannig ekki komist i vorslur launafélks og er ekki um ad
reeda eiginlega leynd par sem launafdélk hefur alla jafna allar forsendur til pess ad pekkja til eda vita
af vangreiddum launum sinum.

Gripdeildarhugtakid samkveemt 245. gr. er i almennu talmali litid sem ekkert notad. Lagalegur
grundvollur pess er pé sambaerilegur pjéfnadarbroti samkveemt hegningarlégum en pad eina sem
adskilur brotin er leyndin sem parf til vid pjéfnadarbrot. | almennu talmali er gripdeild pannig oft
sett undir sama hatt og pjéfnadur. Visast i umfjollun um pjéfnadarbrot hegningarlaga hvad
heimfaerslu vardar en ljost er ad slikt reynist einnig dmogulegt i tilfelli vangreiddra launa, pratt fyrir
a0 ekki er skilyrdi ad athofnin eda athafnarleysid sé med leynd. Fjarmunir faerast par med ekki ur
hondum i tilfelli 6- og vangreiddra launa.

Fjardratt samkveemt 247. gr. laganna er haegt ad skilgreina sem einhlida og 6l6gmaeta tileinkun
sérgreindra fjarverdmaeta eda peninga, sem eru eign annars manns ad nokkru leyti eda 6llu, en i
vorslum hins brotlega sjalfs ad einhverju leytis. Erfitt getur reynst ad segja til um hvenaer brotid
telst fullframid ef um til ad mynda vanefndir er ad raeda. Likur & endurgreidslu geta leitt til pess ad
brot telst ekki fullframid. Pad ad adili eigi ad halda fjarmunum sérgreindum fra sinum eigin en geri
ekki og hzetta sé & pvi ad fjarmunir fari forgérdum eru likur til sakfellingar fjardrattar. Ma i pvi
samhengi nefna skyldu atvinnurekenda til ad halda adgreindum og skila I6gbundnum gjoldum
launafélks, svo sem skattagreidslum og lifeyrissjédsidgjoldum. Einhlida tileinkun felur i sér ad
brotamadurinn hagnytir sér & 6légmaetan hatt eignarheimildir. Slikt getur verid gert med
langvarandi eda varanlegri nytingu.6 Laun sem starfsfélk vinnur fyrir eru i hdndum atvinnurekenda
og eru pau par med i vorslum hans. Er vorsluskilyrdi laganna pvi uppfylit. | peim tilvikum par sem
Oskyrt er hvort halda eigi fjarmunum adgreindum getur matid reynst erfidara. Lita parf til til
fjarhagslegra afleidinga i tilfelli vangreiddra launa. Til ad mynda er ekki um ad raeda skyra grein fyrir
krofu til pess ad halda pvi fé adskildu fra 68rum fjarmunum atvinnurekenda likt og med
stadgreidslu og lifeyrissjédsidgjold. [ 1. gr. laga um greidslu verkkaups, nr. 28/1930 ma finna visan i
eignarhald launafélks, en hins vegar er ekki um ad raeda skyra skyldu til adgreiningar. Feera ma fyrir
bvi rok ad orlofsgreidslur sem lagdar eru inn a sérstakan orlofsreikning skv. 4. mgr. 7. gr. orlofslaga,
nr. 30/1987 geti skyldad atvinnurekenda til sérstakrar adgreiningar pegar sliku fé er ekki skilad inn a
orlofsreikning, pratt fyrir ad slikt sé tiltekid @ launasedli, og geti pannig fallid undir 247. gr.
hegningarlaga.

4 Jénatan bérmundsson: Audgunarbrot — og nokkur skyld brot, bls. 26.
5 Fjardrattur, J6natan Pérmundsson, birtist i Ulfljéti, 3. thl. 2007, bls. 539.

6 J6natan bédrmundsson, Einkenni audgunarbroti, birtist { Timariti 16gfraedinga, 4. tbl. 2008, bls. 416.
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Hvad onnur vangreidd laun starfsfolks vardar ma setja pau i tvo flokka; laun sem aldrei hafa verid
gefin upp og pvi engin haldbeser gogn sem syna fram a stadgreidslu, lifeyrissjodsidgjold og dnnur
l6gbundin gjold og laun sem pegar hafa verid uUtgefin & launasedli og stadgreidsla og Onnur
[6gbundin gjold pegar reiknud af og ofan 3a. Til einféldunar verdur hér fjallad um bratté- og
nettdlaun. Badir flokkar eru byggdir @ samningi @ grundvelli vinnusambands og pvi uppfylla peir
skilyrdi um vorslu meints brotamanns. Sé enginn vafi um tildrog og réttmaeti vangreiddra launa er
bvi vorsluskilyrdi uppfyllt. Asetningur um audgun getur verid til stadar, en slikt er had mati i hvert
skipti. Um er ad raeda fjarmuni sem med réttu teljast til eignarheimilda meints brotapola. Sidasta
skilyrdid sem parf ad uppfylla er einhlida tileinkun fjdrmuna. Fjarmunapatturinn telst uppfylltur
enda skal endurgjald fyrir unna vinnu greitt i gjaldgengum peningum samkvaemt adur nefndum
[6gum um greidslu verkkaups. Tileinkunin saetir po vafa og getur reynst erfid til sbnnunar. Feera ma
fyrir pvi rok ad laun sem pegar hafa verid reiknud 4 launasedli og tilgreind og reiknud a pau
opinber gjold (nettélaun) sem ekki skila sér ad fullu eda einhverju leyti til launafdlks, séu pess edlis
ad atvinnurekenda hafi borid ad halda peim tilgreindum i fjarhagi sinum og par med heimfaerist
brotid undir fjardratt. Erfidara er ad syna fram a fullframningu brots i pvi tilviki par sem ekki hefur
verid gefinn Ut launasedill og greidslur opinberra gjalda hafa ekki verid reiknadar af og ofan 4 laun
(bruttd laun). bad getur valdid vafa um raunverulegan og fjarhagslegan asetning meints geranda og
fjdrhagslegar afleidingar. Slikar vanefndir geta ekki fyrirvaralaust talist audgunarbrot heldur skiptir
mali hugleeg afstada. Likt og adur hefur komid fram, reynist sénnun um slikt audveldari pegar
sérgreining er skyld samkveemt l6gum eda 6drum reglum en sonnun og heimfaersla er pd ekki
Utilokad. Pad skal tekid hér fram ad umfjollun pessi & einungis vid um vanefndir & grundvelli
vinnuréttarins. Onnur tilvik i vinnusambandi geta vissulega leitt til pess ad énnur fiirmunabrot geti
att vid.

Samkvaemt framangreindu a pjofnadarhugtakid eda gripdeild ur refsiloggjof ekki sammerkt med
bjéfnadarhugtaki launapjéfnadar. Ad takmorkudu leyti & pé hugtakanotkunin vid i tilfelli fjardrattar,
b6 slika tilvisun sé ekki ad finna i sjalfu hugtakinu. Hugtakanotkun pjéfnadar er pd i daglegu tali
talin rymri en notkun pess i islenskri l6ggjof. Pad pydir ekki ad hugtakanotkunin sé rong eda of
gildishladin, heldur ad hun taki i rikari maeli til upplifunar og ahrifa 4 folk. Urraedi launafélks sem
verdur fyrir launapjéfnadi eru afar takmorkud. Engin démafordaemi eru fyrir pvi ad atvinnurekandi
hafi verid deemdur fyrir launapjéfnadarbrot sin, ad undanskildum brotum a skilum a tekjuskatti.
Hagsmunamat laganna virdist ljost, p.e. talid er alvarlegra ad ganga a eftir 6greiddum skéttum sem
skila fjarmunum i rikiskassann, frekar en launapjéfnadi sem bein ahrif hefur a launafélk. Fjardrattur
er hluti af allsherjarrétti laga og pvi i hondum framkveemda- og démsvaldsins ad framfylgja peim.
Litill ahugi virdist til stadar, en hreyfingin hefur visad fjélda mala inn 8 bord peirra adila. Alltof moérg
demi eru fyrir pvi ad sému atvinnurekendur og forsvarsmenn komi itrekad inn & bord
stéttarfélaganna. Haegt er ad tala um pekkta sibrotamenn @ pessum vettvangi. pratt fyrir pennan
raunveruleika og vitneskju, er leidin dparflega greid til 4framhaldandi reksturs og brotastarfsemi.
Pa eru varnadarahrifin afar takmorkud fyrir pa sem hyggja & eda stunda brotastarfsemi. Verdi
atvinnurekandi vis ad launapjofnadi er honum i flestum tilfellum adeins skylt ad greida
venjubundna vexti, auk drattarvaxta ef til vanefnda eda bdtadbyrgdar kemur. Ahrifin & launafélk
eru po meiri en svo ad slikt dugi til ef brotin eru umfangsmikil og leidrétting gerd |6ngu sidar. bad
er opolandi veruleiki launafélks ad atvinnurekendur komist upp med slik brot an vidurlaga.
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bratt fyrir ad vinnusamband sé samningssamband i grunninn, er hér um ad reeda samband sem
hefur akvedna sérstodu i ljési baedi pess adstodumunar sem a milli adila er, svo og ad um
framfaerslu (oft pd einu) félks er ad raeda. Hagsmunirnir eru pvi miklir og vanefndir geta haft
margvisleg og alvarleg ahrif a folk. Auk pess grefur launapjéfnadur undan gerdum kjarasamningum
og légum um vinnurétt og hefur vidtek ahrif & samfélagid, t.d. i formi tapadra skatttekna og ytir
undir undirbod sem skekkir islenskan samkeppnismarkad. Atvinnurekendur lifa vid sifellda
undirbodun sem gerir peim erfitt fyrir og pvi er ljést ad atvinnurekendur og launafdélk purfa afram
ad standa pétt saman gegn pessum dsdéma sem prifst enn i ndtimasamfélagi. betta er ekki einkamal
verkalydshreyfingarinnar og launafélks. Pad er hagur allra landsmanna ad berjast gegn brotum a
vinnumarkadi.

bratt fyrir ad launapjofnadur falli adeins af afar takmorkudu leyti undir refsiloggjof, parf ekki par vid
ad sitja. Logum og reglum er ztlad ad endurspegla sidferdi og samfélag hvers tima og eru fyrst og
fremst sett til verndar félki. Pau eru breytileg og had gagnryni. Longu er timabeert ad gert verdi
betur i malaflokknum og hugad ad samfélagslegum 3ahrifum vandans svo og peim alvarlegu
afleidingum sem petta hefur & launafélk. Fjdrmunir hins opinbera eiga ekki ad standa framar
fjdrmunum og heilsu folks. bvi zetti pad ekki ad vera svo ad adeins vanskil 4 opinberum gjéldum
leidi til refsingar & medan litlar sem engar refsingar eru vegna tapadra launa vinnandi félks. bad er
afdrattarlaus krafa verkalydshreyfingarinnar ad launapjoéfnadur seeti vidurlogum i formi févitis til ad
tryggja launafélk landsins svo og gerda kjarasamninga.

20



3. Greining a launakrofum

ASi leitadi til adildarfélaga sinna um upplysingar um launakréfur sem félégin settu fram fyrir hond
sins félagsfolks & arinu 2022. Féldégin sem ASI barust upplysingar um launakréfur fra voru VR
stéttarfélag, Efling-stéttarfélag, adildarfélég Rafidnadarsambands islands, Byggidn, Félag vélstjéra
og malmtaeknimanna (VM), Matvis, Verkalydsfélag Snaefellinga og Baran a Selfossi.

Dreifing félagssvaeda peirra félaga sem téku patt i kdnnun pessari er gdéd. Félogin hafa félagssvaedi
sem neer yfir allt landid. Mikilvaegt er ad na landlaegu vidmidi, en pé er munur 4 starfsgreinum i pvi
samhengi. Auk peirra félaga sem teljast til fagfélaga sem na yfir allt landid, naer kdnnunin einnig
sérstaklega yfir hofudborgarsvaedid, Vesturland og hluta Sudurlands. Skyrist pad fyrst og fremst af
félégum innan Starfsgreinasambands islands sem téku patt. Félégin tilheyra fjérum
landssambéndum innan ASI, p.e. Landssambandi islenzkra verzlunarmanna, Starfsgreinasambandi
islands, Rafidnadarsambandi islands, Samidn auk félaga med beina adild. | greiningunni verdur
studst vid launakrofur pessara adildarfélaga ASI en félagsfélk peirra var samtals taeplega 65% af
félagsfolki ASI arid 2022.

Greining a launakrofum ein og sér gefur ekki fulla mynd af brotastarfsemi & vinnumarkadi og er
astxelda til ad eetla ad peaer endurspegli eingdngu hluta af raunverulegu umfangi launapjéfnadar.
pott launakrofur séu afleiding launapjéfnadar og brota gegn launafdlki endurspegla kréfurnar ekki
oll pau brot sem koma & bord stéttarfélaganna og nd ad sjalfsogdu ekki utan um pau brot sem af
einhverjum astaeedum koma ekki til kasta peirra.

Margar asteedur geta verid fyrir pvi ad mal verdi ekki ad formlegum og utsendum launakréfum.
Ferillinn er gjarnan pannig ad félagsfélk setur sig i samband vid stéttarfélag sitt vegna pess ad pad
telur brotid a réttindum sinum. Hvert mal er tekid til skodunar af sérfraedingum stéttarfélaganna i
framhaldinu sem meta hvort grundvollur sé til frekari adgerda. Fyrst og fremst meta sérfraedingar
pbau gégn og vitni sem til stadar eru, svo sem launasedlar, radningarsamningur, timasamningar og
annad sem getur skipt mali. Séu naegjanleg gogn til stadar og félagsfélk dskar pess er malid sett i
ferli hja stéttarfélaginu. Oft dugar dbending fra stéttarfélaginu til atvinnurekandans til pess ad
félagsfélk fai lausn sinna mala. Dugi slikar abendingar ekki til pess ad félagsfdlk fai greitt ur malum
sinum er gerd formleg launakrafa sem fer i framhaldinu i innheimtu verdi atvinnurekandi ekki vid
askorun um leidréttingu. bau gogn sem hér eru greind byggja & slikum formlegum launakréfum
sem i edli sinu flokkast sem askorun um leidréttingu 4dur en farid er i formlega l6ginnheimtu.

Launakrofurnar voru allar gerdar arid 2022 en ekki er utilokad ad hluti peirra hafi stofnast fyrr.
Astaedur pess geta verid margar en algengt er ad launafélk treysti sér ekki til ad gera kréfu fyrr en
ad vinnusambandi loknu vegna 6tta um starfsmissi og/eda adrar mogulegar afleidingar og pvi eru
krofur oft gerdar nokkud seinna en krafan myndadist. | pessu samhengi er naudsynlegt ad nefna ad
stada launafdlks verdur sifellt vidkvaemari gagnvart atvinnurekenda og algengt er ordid ad
launafélk starfi og leigi husnadi hja sama adila. bad eykur enn frekar dheettu pess ad setja fram
launakréfu i midju vinnusambandi.
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Alls barust 426 mal, par af 342 launakréfur en 6nnur mal matti rekja til gjaldprota. Kréfur tengdar
gjaldprotum voru alls 84 talsins og Utskyrdu um 38% af heildarfjarhad peirra mala sem barust ASI
fra félogunum. Midgildi krafna tengdum gjaldprotum var taeplega 1,4 milljonir.

[ medfylgjandi samantekt er horft fram hja kréfum sem tengjast gjaldprotum, en peim pé gerd
sérstok skil hér adur en haldid er afram.

Tafla 1. Yfirlit yfir gjaldprotakrofur adildafélaga ASi

Fjoldi
Fioldi stéttarfélaga a bakvid krofur 8
Gjaldprotakrofur 84
Heildarupphad gjaldprotakrafna 155.866.596
Medalkrafa 1.855.555
Midgildi kr6fuupphaedar 1.355.312

Pegar litid er til arsins 2022, verdur ekki horft fram hja pvi breytta rekstrarumhverfi sem var rikjandi
4 4rinu og i raun & darinu 2021 sémuleidis. | kjdlfar heimsfaraldurs breyttust adstaedur og
samkomutakmarkanir h6fdu mikil ahrif a rekstur og starfsmannahald. FjoIlmorg fyrirtaeki glimdu vid
greidsluerfidleika sem leiddi i sumum tilfellum til gjaldprots. Til pess ad na fram télum um
raunverulegan launapjéfnad, eru gjaldprotakrofur pvi teknar ut fyrir sviga. pPétt horft sé fram hja
slikum krofum i greiningu launakrafna er ekki par med sagt ad innan peirra séu ekki krofur sem
tilkomnar eru vegna launapjéfnadar.

Launakrofur vid og i kjolfar gjaldprots geta myndast af premur astaeedum: vegna greidsluerfidleika,
vegna launapjéfnadar og vegna undanfarandi launapjéfnadar. Med greidsluerfidleikum er att vid ad
fyrirteekid stendur ekki undir skuldbindingum sinum sem leidir ad lokum til gjaldprots. Hvad vardar
lid tvo, launapjéfnad, visast til ofangreindrar umfidllunar. | samhengi launapjéfnadar er litid til pess
ad atvinnurekendur hafi haldid eftir launum og leitt fyrirtaekid i gjaldprot visvitandi eda af
stérkostlegu gdleysi og hafi pannig aldrei stlad sér ad greida pau van- eda dgreiddu laun sem
hofdu myndast. Med pvi sidast upptalda er att vid ad fram ad gjaldproti hafi verid vidhafdur
launapjofnadur um stund sem ekki var tilkominn vegna greidsluerfidleika. Sidar verdur fyrirtaeki
gjaldprota sem ekki endilega er tilkomid vegna launapjofnadar. Er pvi um ad reeda blandad brot,
b.e. ad ekki var dsetningur til gjaldprots, en dsetningur var til stadar um launapjéfnadinn. Auk alls
framangreinds er naudsynlegt ad nefna astundun kennitoluflakks, en slikt & helst vid i tveimur
seinni upptoéldum atvikum. Kennitoluflakk er ein af birtingamyndum launapjéfnadar.

Eins og sést, er umfang krafna i kjolfar gjaldprots verulegt. bvi skal hér haldid til haga ad
Abyrgdasjédur launa greidir sampykktar krofur skiptastjora protabus. Fjarmunirnir skila sér pannig i
hendur launafélks, pé seint sé, uppfylli paer itarleg skilyrdi laga um Abyrgdasjéd launa, nr. 88/2003.
S6kum nokkud prongra skilyrda laganna eru pé fjarmunir sem falla utan dbyrgéar og verdur
launafélk pvi af hluta van- eda dgreiddra launa sinna. bPa eru ahrifin veruleg fyrir marga, en pad
geta lidid manudir eda ar pangad til sjodurinn greidir krofurnar.

22



Gagnasafnid sem barst fra stéttarfélogunum innihélt 342 launakrofur. Félogin hofou gdda
skraningu og launakrofur voru flokkadar eftir dlikum breytum. Yfirlit yfir launakréfurnar ma sja i
toflu 2 hér ad nedan.

Tafla 2. Yfirlit yfir launakrofur adildafélaga ASI

Fijoldi Hlutfall
Almennt
Fjoldi stéttarfélaga a bakvid krofur 8
Fjoldi launakrafna 342
Heildarupphad krafna 250.824.509
Medalkrafa 733.405
Midgildi kr6fuupphaedar 366.224
Kyn
Karlkyn 203 59%
Kvenkyn 138 40%
Kyn otilgreint 1 0%
Uppruni
sland 141 41%
EES 180 53%
Utan EES 20 6%
Oflokkad 1 0%
Aldur
Undir 20 ara 6 2%
20-25 ara 45 13%
26-35 ara 128 37%
36-64 ara 151 44%
65 ara og eldri 12 4%

Launakroéfurnar 342 namu samtals taeplega 251 milljon kréna en kréfuupphaedirnar i gagnasafninu
voru afar breytilegar, allt fra smaerri malum tengdum t.d. vangreiddu orlofi eda aksturskostnadi upp
i launakrofur sem hlaupa @ milljiénum kréna. Medalfjarhad launakrafna var 733.405 kr. og midgildi
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366.224 kr. Midgildi gefur skyrari mynd af medalkrofunni i 1jési dreifingar krofuupphaeda. Um
fiérdungur alla krafna var laegri en 150 pusund en fimmtungur allra krafna hljop 4@ milljonum.

Fleiri launakrofur voru gerdar fyrir hond karlkyns félagsfélks heldur en kvenkyns. Af 342
launakréfum voru 203 gerdar fyrir hond karla eda um 59% krafna @ moti 138 launakréfum gerdum
fyrir hond kvenna. bPad samsvarar nokkurn veginn hlutfalli karlkyns félagsfélks i peim félégum sem
skiludu launakréfum til ASI, par sem karlmenn voru um 57% félagsfolks arid 2022.

Nokkur munur var a krofuupphaedum vaeru paer greindar eftir kyni félagsfélks. Launakrofur sem
gerdar voru fyrir hond karla voru ad jafnadi hzerri og munurinn rdmlega 300 pusund krénur ad
medaltali.

Tafla 3. Launakrofur eftir uppruna félagsfolks

Hlutfall af Hlutfall af Midgildi
Fjoldi heildarfjolda heildarupphaed Medalkrafa krafna

Uppruni

island 141 41% 44% 783.727 409.344
EES 180 53% 46% / /
utan EES 20 6% 10% / /
Oflokkad 1 0% 0% / /
Erlent launafdlk alls 200 58% 56% 700.847 336.955

Launakrofur voru flokkadar nidur eftir uppruna félagsfélks. Hja félogunum voru fleiri kréfur gerdar
fyrir hond erlends félagsfdlks en islensks, 200 krofur fyrir hond erlends félagsfélks en 141 krafa fyrir
islenskt félagsfélk. Krofur erlends launafélks fra l6ndum innan EES ndmu 53% af heildarkrofum en
krofur launafélks fra 16ndum utan EES, rikisborgara pridju rikja, ndmu um 6% af heildarkrofum i
gagnasafninu. Krofur rikisborgara pridju rikja nema pd 10% af heildarupphaed launakrafna i
gagnasafninu.

Umtalsverdur munur er & upphaed launakrafna, séu paer skodadar m.t.t. uppruna félagsfélks. pegar
litid er @ midgildi krafna fyrir hond islensks launafélks ma sja ad pad var um 409 pusund, rumlega
70 pusund kronum haerra en midgildi krafna fyrir hond erlends launafélks.

Ef launakrofur erlends launafdlks eru skodadar eftir kyni er ljost ad 64% beirra eru gerdar fyrir
karlkyns félagsmenn og nema paer 73% af heildarupphad launakrafna erlends launafdlks. Rétt er
ad vekja athygli 4 harri medalkrofu karlkyns félagsmanna fra I6ndum utan EES sem nemur taeplega
1,5 milljdnum kréna.

Rétt er ad vekja athygli @ hau hlutfalli krafna fyrir hond erlends launafélks. Paer voru 58% af ollum
krofum sem umraedd félog gerdu a arinu 2022 og ndmu meira en helmingi fjarhaeda. Likt og fram
hefur komid hér ad framan voru um 209 pusund einstaklingar starfandi a islenskum vinnumarkadi a
sidasta ari, par af rimlega 20% erlendir rikisborgarar, eda rimlega 43 pusund einstaklingar. A
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heildina litid er veegi erlends félagsfélks meira i peim félégum sem sendu inn launakréfur til ASI
heldur en almennt er & vinnumarkadi. Vaegi erlends félagsfolks er pé mjog olikt eftir peim félogum
sem sendu inn launakréfur til ASI. Til ad mynda er rimlega helmingur félagsfolks Eflingar af
erlendum uppruna en adeins 14% af félagsménnum VR stéttarfélags arid 2022. Af peim riamlega 80
pusund félagsmonnum i peim féléogum sem greiningin neer yfir ma daetla ad um 27% peirra séu af
erlendum uppruna.

Krofur vegna erlends launafélks eru pvi langt umfram vaegi hdpsins a islenskum vinnumarkadi sem
og i peim félégum sem sendu inn launakréfur. RUmlega helmingur krafna er gerdur fyrir rimlega
fiordung félagsfolks, p.e. félagsfélk af erlendum uppruna.

Tafla 4. Launakrofur eftir aldri félagsfolks

Fioldi Hlutfall af heildarfjolda  Hlutfall af heildarupphaed Midgildi krafna

Aldur

Undir 20 ara 6 2% 1% 350.348
20-25 ara 45 13% 7% 367.070
26-35 ara 128 37% 43% 365.378
36-64 ara 151 44% 43% 366.224
65 ara og

eldri 12 4% 7% 350.348

Vid greiningu launakrafna eftir aldri félagsfélks er ljést ad orfaar krofur voru gerdar fyrir hond
félagsfélks undir 20 ara aldri sem og félagsfdlks 65 ara og eldri, sem saman nema um 6% af
heildarfjolda krafna. Faar krofur voru sémuleidis gerdar fyrir félagsfélk @ aldrinum 20-25 ara.
Rumlega 80% krafna voru gerdar fyrir félagsfolk i aldursflokkunum 26-35 ara og 36-64 ara. Hlutfall
af heildarupphaed hja hépi félagsfélks 4 aldrinum 26-35 dra er umfram hlutfall peirra af
heildarfjolda krafna, en 37% af kr6fum voru gerdar fyrir pann aldurshép en kréfurnar ndmu 43% af
heildarupphadum krafna. Midgildi krafna er sambaerilegt milli hépa.

Krofur voru skodadar eftir atvinnugreinum. Flestar launakréfur voru gerdar fyrir launafélk i heild-
og smasoluverslun, vidgerdum a vélkninum 6kutaekjum, idnadi og veitustarfsemi, rekstri gististada
og veitingarekstri sem og framleidslu en pessar nidurstédur eru ad morgu leyti hadar pvi hvada
stéttarfélog skiludu inn kréfum til ASI.
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4. Konnun Vordu - rannsoknastofnunar vinnumarkadarins —
helstu nidurstodur

i febraar 2023 lagdi Varda i pridja sinn fyrir umfangsmikla kénnun medal launafélks innan
adildarfélaga ASI og BSRB til ad m.a. varpa ljosi & fjarhagsstodu launafélks, stodu launafélks &
hdsnadismarkadi og réttindabrot & vinnumarkadi. Allir paettir eru jafnframt greindir eftir medal
annars kyni, aldri, uppruna og fjolskyldugerd.

i sérgreiningu sem gerd var sérstaklega fyrir ASi og er birt samhlida skyrslu pessari og nalgast ma &
heimasidu ASi, eru spurningar er varda réttindabrot 4 vinnumarkadi greindar eftir uppruna, hadlit,
aldri, stérfum, busetuformi, busetu, skertri starfsgetu/fétlun, kynhneigd og kynvitund. [ kdnnuninni
var launafdélk spurt hvort brotid hafi verid @ réttindum pess a vinnumarkadi & sidastlionum 12
manudum, en kdnnunin var 16g0 fyrir i febrdar og mars 2023. Um nidurstoédurnar verdur fjallad hér
i stuttu mali en greininguna ma finna i heild sinni i framangreindri sérgreiningu.

4.1. Réttindabrot eftir uppruna og hudlit

Samkvaemt greiningunni telja teplega 37% allra svarenda sig hafa ordid fyrir réttindabroti 3
vinnumarkadi a sidastlionum 12 manudum. Um 29% innfeeddra toldu sig hafa ordid fyrir
réttindabroti 4 vinnumarkadi en hlutfall innflytjenda var téluvert hzerra eda 56,4%.

Hlutfall launafdlks sem ordid hefur fyrir réttindabroti @ vinnumarkadi er einnig greint eftir hudlit,
annarsvegar hvitum hudlit og hins vegar 6drum hudlit en hvitum. Nidurstodur syna ad mun haerra
hlutfall peirra sem eru med annan hudlit en hvitan hefur ordid fyrir réttindabroti & vinnumarkadi,
eda 60% midad vid 36% peirra sem eru med hvitan hudlit. Mikill munur er a stédu félks med
erlendan bakgrunn eftir hadlit en teeplega 62% folks med erlendan bakgrunn og annan hudlit en
hvitan hofou ordid fyrir réttindabroti @ vinnumarkadi sidastliona 12 manudi samanborid vid 41%
folks med erlendan bakgrunn og hvitan hudlit.

4.2. Réttindabrot eftir aldri

pegar hlutfall launafélks sem hefur ordid fyrir réttindabroti & vinnumarkadi sidastlidna 12 manudi
er greint eftir aldri ma sja ad um 70% fdlks i yngsta aldurshdpi kdnnunarinnar, 17-20 ara, hofou
ordid fyrir réttindabroti en hlutfallid laekkar med hverjum aldurshépi. Pannig h6fdu um 66% folks
21-23 ara ordid fyrir réttindabroti og 56% folks 24-27 ara. Brot & vinnumarkadi virdast pvi algengari
bvi yngra sem félk er, en peim fer faekkandi med haerri aldri.

4.3. Réttindabrot eftir storfum

Svor voru flokkud eftir starfsgreinum og ur nidurstédum ma sja ad riumlega helmingur svarenda i
reestingum, métuneytum og veitingahtsum hafdi ordid fyrir réttindabroti & sidustu 12 manudum. |
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kdnnuninni voru framangreindar starfsgreinar hins vegar jafnframt paer starfsgreinar sem hlutfall
innflytjenda var haest. ba hafdi 45% svarenda i byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd annars vegar
og fer6apjonustu og farpegaflutningum hins vegar ordid fyrir réttindabroti 4 sidustu 12 manudum.

4.4, Réttindabrot eftir busetuformi og busetu

Svor voru einnig greind eftir pvi hvort patttakendur eru busettir i leiguhisnaedi & vegum
atvinnurekanda eda bua vid annarskonar adstaedur. Nidurstodurnar syna ad folk sem byr i
leiguhdsnaedi 4@ vegum atvinnurekanda verdur frekar fyrir brotum & vinnumarkadi. Rumlega
helmingur svarenda i leiguhlisnaedi a vegum atvinnurekenda hafdi ordid fyrir broti 4 sidustu 12
manudum, midad vid 36% launafélks i 6dru busetuformi. P4 synir greining svara eftir busetu einni
ad brot voru algengust gegn launafélki & Sudurnesjum en um 44% svarenda par toldu sig hafdi
ordid fyrir broti 4 sidastlidnum 12 manudum, borid saman vid 37% fdlks & hofudborgarsvaedinu og
33% launafdélks a landsbyggdinni.

4.5. Réttindabrot eftir fotlun/skertri starfsgetu

Nidurstodurnar syndu ad launafélk med fotlun eda skerta starfsgetu var liklegra til ad hafa ord6id
fyrir broti @ vinnumarkadi a sidustu 12 manudum en adrir. RUmlega helmingur launafélks med
fotlun eda skerta starfsgetu hafdi ordid fyrir broti, samanborid vid 36% launafélks sem hafdi fulla
starfsgetu.

4.6. Réttindabrot eftir kynhneigd og kynvitund

Greining svara eftir kynhneigd og kynvitund launafélks syndi ad um 35% gagnkynhneigdra sis
svarenda hofdu ordid fyrir broti &4 vinnumarkadi a sidustu 12 manudum samanborid vid ramlega
helming hinsegin svarenda.
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5. Vinnustadaeftirlit ASi og stéttarfélaganna

Vinnustadaeftirlit byggir 4 l16gum nr. 42/2010 um vinnustadaskirteini og eftirlit 4 vinnustédum.
Login gera fulltrdum ASI og Samtaka atvinnulifsins (SA) kleift ad fara inn 4 vinnustadi til ad ganga Gr
skugga um ad atvinnurekandi og starfsmenn hans starfi i samraemi vid gildandi 16g, reglugerdir og
kjarasamninga, asamt pvi ad kanna hvort starfsfélk beri vinnustadaskirteini samkvaemt
framangreindum logum.

[ sérstoku samkomulagi milli ASI og SA eru skilgreindar paer atvinnugreinar sem heimildir eftirlitsins
na yfir. Eftirlitinu er aetlad ad nd til mannaflafrekra greina par sem heaettan 4 launapjéfnadi og
undirbodum er talin mikil. A peim grundvelli heimsaekja eftirlitsfulltriar byggingarsveedi,
veitingastadi, gististadi og 6nnur fyrirteeki i ferdapjonustu, svo helstu greinar séu nefndar.

Markmid verkalydshreyfingarinnar med vinnustadaeftirliti er fyrst og fremst ad studla ad
heilbrigdum vinnumarkadi par sem réttur launafdlks er virtur. betta gera eftirlitsfulltriar med pvi
ad reda vid launafélk & vinnustédum, upplysa pad um réttindi sin, skoda launasedla,
rddningarsamninga og starfsréttindi eftir atvikum, dreifa upplysingaefni 8 mérgum tungumalum og
med pvi ad raeda vid stjornendur a vinnustodum. ba tilkynna eftirlitsfulltrdar stofnunum rikisins um
brotalamir pegar vid a.

Ekki ma vanmeta pau ahrif sem virkt vinnustadaeftirlit hefur med pvi ad auka synileika
stéttarfélaganna til muna, ekki sist fyrir adflutt launafélk. islensk stéttarféldg hafa nokkra sérstédu,
ekki sist vegna harrar stéttarfélagsadildar hér a landi en einnig vegna peirra styrkja og sjoda sem
félagsfolk getur sétt i hja féldgunum. [ heimséknum & vinnustadi upplysa eftirlitsfulltrdar launafélk
um hlutverk og pjonustu stéttarfélaganna, segja fra styrkjum sem félégin bjéda upp a og hvetja pau
til ad kynna sér réttindi sin hja badi félaginu svo og kjaratengd réttindi. Vinnustadaeftirlit er pvi
Oflugt tol til ad na til erlends launafélks, sem sumt hvert hefur faar adrar tengingar inn i islenskt
samfélag.

Reynslan synir einnig ad pad er gjarnan i vinnustadaeftirliti sem upp kemst um alvarlegustu brotin
gegn launafdlki, enda eru eftirlitsfulltrdar i lykilst6du til ad koma auga & visbendingar um
misneytingu og mansal a vinnustodum, par sem slikt fyrirfinnst. Hér er lykilatridi ad eftirlitid fer
fram i naerumhverfi polandans, enda pekkt ad polendur ofbeldis leita sér ekki alltaf adstodar ad
fyrra bragdi og pvi parf ad bjéda adstodina sérstaklega fram.

A medan heimsfaraldur kérénuveiru geisadi lagu eftirlitsheimsdknir nidri um lengri tima, pé med
hléum. Eftirlit var brotakennt arin 2020, 2021 og fram & fyrstu mdanudi arsins 2022, pangad til
hémlum @ samkomur var aflétt.
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5.1. Vinnustadaeftirlit & arinu 2022

Eftirlitsfulltrdar ASI og stéttarfélaganna féru i 692

heimsdknir 4 sifasta ari og reeddu vid 2.541 Vinnustadaeftirlit 2 arinu
einstaklinga i peim heimsdéknum.

2022

Algengustu agallar sem fram komu i
vinnustadaeftirliti vérdudu laun og 6nnur kjor og
voru ad jafnadi leyst hja stéttarfélogunum, med

sampykki og umbodi pess sem déskadi adstodar. bott 692 hEImSOkn 1

tolur skorti um algengi slikra agalla fyrir landid allt er
6heett ad fullyrda, af reynslu vinnustadaeftirlitsins .

og stéttarfélaganna, ad agallar &4 bord vid rangt 2'541 Vlam&lendur
greidda yfirvinnu, rangt vaktadlag eda skort a
skriflegum radningarsamningi eru algengir.

Reglulega koma eftirlitsfulltrdar auga & annars konar

agalla, sem ekki varda med beinum heaetti launakjor en sem pd snerta mikilveega hagsmuni
launafélks. begar eftirlitsfulltrdar koma auga 4 slika dgalla, sem opinberum stofnunum er tlad ad
framfylgja, eru sendar tilkynningar @ vidkomandi stofnun.

Vinnustadaeftirlitid sendi fjolda dbendinga til Vinnumalastofnunar (VMST) & arinu sem voréudu
starfsmannaleigur, Utsent starfsfélk eda rikisborgara landa utan EES sem starfa hér & sérstoku
atvinnuleyfi sem stofnunin gefur Ut. Samkvaemt [6gum hefur VMST sérstakt eftirlit med pessum
hépum & vinnumarkadi og par er pvi vikid frd meginreglunni um ad vorslumenn heilbrigds
vinnumarkadar séu adilar vinnumarkadarins. Um er ad reeda hdpa sem eru taldir sérstaklega
berskjaldadir & vinnumarkadi eda starfa a sérstokum leyfum & islenskum vinnumarkadi.
Eftirlitsfulltrdar foru jafnframt i nokkrar sameiginlegar heimsdknir med fulltrdum stofnunarinnar.

Vinnustadaeftirlitid sendi einnig fjolda tilkynninga til Vinnueftirlits rikisins (VER) @ arinu vegna
66ruggra adstaedna 4 vinnustddum. Abendingar vérdudu til deemis ranga uppsetningu vinnupalla
og starfsfolk sem vann a vélum an tilskilinna leyfa, svo deemi séu tekin.

Eftirlitsfulltraar sendu jafnframt dbendingar til skattayfirvalda, heilbrigdiseftirlits og slokkvilids.

bpar ad auki var nokkud um ad eftirlitsfulltrdar keemu auga a rafreena voktun sem talid var ad
uppfyllti ekki skilyrdi laga nr. 90/2018 um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga og vardadi
Oparfa eftirlit med starfsfolki an malefnalegs tilgangs. Fyrst voru athugasemdir sendar til
forsvarsmanna fyrirtaekjanna sem um radir, en i peim tilvikum par sem ekki voru gerdar Urbaetur
var sérstakt erindi sent til Personuverndar.

Vinnustadaeftirlitid sendi prjar tilkynningar til mansalsteymis l6greglu & arinu, en undir par sem
rokstuddur grunur |ék @ um ad adsteedur starfsfélks veeru svo slaamar ad pad geeti talist til mansals.
Malin prju vordudu fyrirtaeki i veitinga- og hotelrekstri og launafélkid fra Evrépu og Asiurikjum.
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5.2. Rikisfang vidmaelenda i vinnustadaeftirliti og notkun talkunar

Meira en helmingur peirra sem eftirlitsfulltrdar raeddu vid a arinu 2022 eru erlendir rikisborgarar,
eda 56%. Hlutfallid er toluvert haerra en hlutfall erlendra rikisborgara almennt & islenskum
vinnumarkadi, sem var taeplega 21% 4 drinu 2022. Heerra hlutfall erlendra rikisborgara i
vinnustadaeftirliti skyrist ad hluta til af peim atvinnugreinum sem eftirlitid neer til, par 4 medal
ferdapjénustu, mannvirkjagerd og veitingastodum. Likt og fram hefur komid hér ad framan er
hlutfall erlendra rikisborgara i pessum greinum umfram hlutfall peirra almennt 8 vinnumarkadi.

A eftir islenskum rikisborgurum, sem ndmu 44% beirra sem reett var vid, voru pdlskir rikisborgarar
staersti hopurinn, 20%. Neaest kom Lithden (4%), Lettland (4%) og Rumenia (3%). Onnur rikisféng
voru sjaldgaefari.

Mynd 14. Viomalendur vinnustadaeftirlits eftir rikisfangi

island
44%
Tékkland
2%
Rumenia
3%
Lettland
4%
Lithaen
4%
Polland
20%
e island e Pdlland Lithaen e Lettland ® Rumenia o Tékkland ® Annad

Nokkur fjolgun er a folki fra rikjum utan Evrépska efnahagssveedisins (EES) medal peirra sem
eftirlitsfulltrdar reeddu vid. bannig var sa hépur nastum 9% peirra sem reett var vid 4 arinu 2022,
midad vid teep 6% arid 2021.
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Til ad na megi tilgangi vinnustadaeftirlitsins er mikilvaegt ad na til sem flests launafdlks og ekki sist
launafélks med erlent rikisfang. bvi er 3dhersla 16gd & vidteeka tungumdlakunnattu i hopi
eftirlitsfulltrda. | hopi eftirlitsfulltrda er t6lud polska, lettneska og russneska, auk islensku og ensku.
Eftirlitsfulltrdar dreifa auk pess prentudu efni @ morgum tungumalum i heimséknum sinum og nota
eftir atvikum pydingabunad til ad eiga samskipti vid starfsfolk, pegar kunndatta i sameiginlegu
tungumali er ekki til stadar.

A arinu 2022 var auk pess farid i fimm heimséknir med tulk i for. | 6llum fimm tilfellum 14 fyrir
vitneskja um ad 4 vinnustadnum veeri starfsfolk sem taladi ekkert peirra tungumdla sem
eftirlitsfulltrdar téludu og jafnframt voru visbendingar um ad brotid veeri 4 réttindum starfsfélks.
Naervera tulks reyndist gagnleg i 6llum tilvikum, samskipti gengu betur, starfsfélkid var tilbunara til
ad reeda vid eftirlitsfulltrda og eftirlitsfulltrdar gatu betur attad sig 4 adstaedum.

5.3. Stada borgara fra Ilondum utan EES & islenskum vinnumarkadi

Visbendingar ur vinnustadaeftirliti 8 arinu 2022 gefa tilefni til ad hafa ahyggjur af stodu folks fra
rikjum utan Evrépska efnahagssvaedisins (EES) sem starfar gjarnan hér a landi @ timabundnum
atvinnuleyfum. Alvarlegustu misneytingarmalin sem komu inn & bord vinnustadaeftirlits ASI fra
stéttarfélégunum sneru oftar en ekki ad einstaklingum med slik leyfi.

Reynsla vinnustadaeftirlitsins synir ad einstaklingar sem eiga & haettu ad missa atvinnuleyfi sitt og
bar med dvalarleyfi ef peir missa vinnuna eru liklegri til ad seetta sig vid sleemar adstaedur i vinnu.
Fjolmorg atvinnuleyfi eru bundin vid sérstaka atvinnurekendur, en ekki t.d. starfsvid. Eru pvi miklir
hagsmunir i hafi fyrir pann sem hér starfar a sliku atvinnuleyfi ad missa ekki starf sitt. Allt
lifsvidurvaeri getur verid undir. betta a sérstaklega vid um félk fra rikjum par sem efnahagsadstaedur
eru sleemar. b3 eru deemi pess ad folk hafi skuldsett sig i heimalandinu til ad komast hingad i vinnu.

[ peim malum er vérdudu alvarlega misneytingu félks fra rikjum utan EES & d&rinu hafdi
atvinnurekandi ndnast undantekningarlaust beitt hdtunum um brottvisun gagnvart polendunum.
Hétunum var beitt til pess ad kuga og tryggja vald yfir einstaklingunum. bolendur bjuggu pvi vid
pann 6tta ad leitudu peir réttar sins myndu peir missa atvinnu- og par med dvalarleyfi sitt. betta &
jafnvel vid i peim malum par sem starfsfélkid hefur dvalarleyfi & 66rum grundvelli en starfi, t.d.
Ukrainufélk, par sem hétunin er innantédm en hefur pé tileetlud ahrif til ad hraeda félk.

5.4. Sampaetting hisnaedis og atvinnu

Ef horft er til alvarlegra misneytingarmdla sem komu upp i vinnustadaeftirliti, eda i kjolfar pess, &
sidasta ari, eiga pau pad langflest sameiginlegt ad starfsfélk bjé i hisnaedi 4 vegum atvinnurekanda.

Vidvarandi husnadisskortur hefur leitt til pess ad atvinnurekendur fara i auknum meli med
hlutverk leigusala gagnvart starfsfélki sinu. Slikt fyrirkomulag hefur lengi verid algengt til deemis i
ferdapjonustu a landsbyggdinni og hja starfsmannaleigum. Afar vidkvaem stada getur myndast
begar starfsfélk leigir og starfar hja sama adila enda er framfeersla og heimili ordié svo samofid ad
erfitt getur verid fyrir einstaklinginn ad greina & milli. | raun er pad svo ad radningar- og
hasaleigusamband eru tvenn samningssambond sem eru fullkomlega adskilin og um pau gilda
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Olikar reglur. Réttur leigjanda er 6hadur atvinnusambandi vidkomandi, pétt reynslan syni hid
gagnstaeda.

Raunar er pad svo ad i husaleigulogum nr. 36/1994 er starfsfolki sem leigir hja atvinnurekenda
sinum veittur aukinn réttur til leiguloka ad eigin frumkvaedi vid starfslok. Starfsfélk getur sagt upp
leigusambandi pa pegar med engum uppsagnarfresti & medan atvinnurekenda er skylt ad veita
I6gbundinn frest, sbr. 50. gr. husaleigulaga. begar ekki er um ad raeda starfslok er atvinnurekanda
skylt ad hlita 6llum reglum husaleigulaga, svo sem forgangsrétti leigjanda og 6drum mikilveegum
réttindum.

Reynsla stéttarfélaganna er su ad stada félks sem riftir eda segir upp radningarsambandi eda er
sagt upp getur hratt ordid mjog sleem ef pad byr i hisnaedi & vegum atvinnurekanda. Ymsar
adferdir eru notadar til ad bola félki dr hdsnaedi sem pad a po rétt & ad dvelja i. Ma medal annars
nefna raunveruleg deemi sem hafa ratad inn & bord ASi og stéttarfélaganna par sem likamlegum og
salreenum hétunum hefur verid beitt til ad tryggja ad folk fari pa pegar ur hdsnaedi, an I6gbundins
uppsagnarfrests. Deemin eru pvi midur fleiri en aetla maetti og ma par nefna starfsfélk sem hefur
verid borid Ut Ur husnaedi medan pad skrapp fra um stund, kom ad eigum sinum fyrir utan
hisnae0did og buid ad skipta um |3s, starfsfolk sem var skipad ad fara Ur husnaedinu medan stadid
var yfir pvi sokum pess ad pad leitadi til stéttarfélags sins svo og starfsfolk sem hefur beinlinis haft
ahyggjur af 6ryggi sinu og sofid med stdl fyrir dyrunum.

bPa ganga atvinnurekendur langt til pess ad ganga a o6ll almenn réttindi starfsfélks sins sem
leigjendur. [ einu tilviki leigdi hételeigandi starfsfolki sinu hételherbergi eina nétt i senn til lengri
tima. Enginn leigusamningur var til stadar og atvinnurekandinn aetladi sér med pessu fyrirkomulagi
ad komast hja pvi ad fylgja 6llum skyldubundnum lagmarksreglum husaleigulaga.
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Lokaord

[ skyrslunni er gerd tilraun til ad gera umfangi launapjéfnadar skil med pvi ad nalgast vidfangsefnid
fra olikum hlidum. Af peim launakréfum sem barust vid vinnslu skyrslunnar ma aetla ad launakrofur
stéttafélaganna hlaupi 4 hundrudum milljona ar hvert, med alvarlegum afleidingum fyrir afkomu
launafélks. Af greiningunni er ljést ad krofur vegna erlends launafélks voru langt umfram vaegi
hdépsins a islenskum vinnumarkadi sem og i peim félogum sem undir greininguna heyra. Kréfur
vegna erlends félagsfolks voru meira en helmingur allra launakrafna, p.e. launakrofur héps sem
nam ekki nema rumlega fimmtungi islensks vinnumarkadar arid 2022. Hlutfall launakrafna vegna
erlends félagsfélks og hrod fjolgun starfandi innflytjenda hér a landi, vegna aukinnar
vinnuaflseftirspurnar sem ad miklu leyti ma rekja til vaxtar vinnuaflsfrekra atvinnugreina, gefur
astaedu til ad hafa dhyggjur af st6du hopsins 4 vinnumarkadi.

Greining a launakrofum ein og sér gefur ekki fulla mynd af brotastarfsemi & vinnumarkadi og haegt
er ad lita @ hana sem topp isjakans. Ztla ma ad paer endurspegli eingdngu hluta af raunverulegu
umfangi launapjoéfnadar. Mérg mal eru leyst dn pess ad pau fari i formlegt krofuferli og launakréfur
na ad sjalfsogdu ekki utan um pau brot sem af einhverjum dastedum koma ekki til kasta
stéttarfélaga.

Sérgreining Vordu — rannsdknastofnunar vinnumarkadarins gefur visbendingar um hverskonar brot
prifast a islenskum vinnumarkadi og gagnvart hverjum. Sérgreiningin sem byggir 8 svorum frd
febriar og mars 2023 synir ad tep 37% svarenda hafa ordid fyrir réttindabroti/-brotum &
vinnumarkadi sl. 12 manudi. bPar kemur einnig fram ad hlutfallslega fleiri innflytjendur hafa ordid
fyrir broti/brotum a sidastlionum 12 manudum, alls 56% innflytjenda. Hlutfallslega fleiri ungir
svarendur, hinsegin svarendur, svarendur med skerta starfsgetu/fotlun, svarendur med huadlit
annan en hvitan og svarendur i husnadi 4 vegum atvinnurekenda téldu sig hafa ordid fyrir
réttindabroti @ vinnumarkadi sl. 12 manudi.

Nidurstodur Vordu benda til tviskiptingar islensks vinnumarkadar og stydja vid nidurstédu
greiningar 4 launakrofum stéttarfélaganna. Atla ma ad vandinn sé mun umfangsmeiri hja
jadarsettum hépum & vinnumarkadi en 6drum. [ pvi felast jafnframt dskoranir enda eru jadarsettir
hopar sidur liklegir til ad leita til stéttarfélaga og leita réttar sins gagnvart launagreidenda. betta eru
hopar sem pekkja sidur rétt sinn og eru i einhverjum tilvikum ekki medvitadir um ad brotid sé 4
réttindum peirra.

A islandi er stéttarfélagsadild almenn og réttindi i kjarasamningum eru tryggd 6llum i videigandi
starfsgrein og/eda landsvaedi. bvi er fylgt eftir med 6flugu og skilvirku eftirliti og adstod i formi
eftirlitsheimsdékna a vinnustadi, eftirliti trinadarfélks sem og adstodar i kjaramalum og krofugerd.
Eftirlit og eftirfylgni er naudsynlegt tdl til pess ad standa vord um pau réttindi sem umsamin eru i
kjarasamningum og tryggja pbannig heilbrigdan vinnumarkad hér a landi. Auk 6tuls eftirlits, starfs og
pjonustu stéttarfélaga er porf & vidurlogum vid launapjéfnadi sem og aukinni aGkomu opinberra
adila og atvinnurekenda i barattunni.

33



