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Um skattkerfio

Hver eru markmid skattlagningar?

Markmid skattlagningar er tvipaett. I fyrsta lagi ad afla hinu
opinbera tekna til ad fjarmagna velferdarpjonustu og
samneyslu. Med peim hetti er kostnadi vid reksturinn jafnad
milli einstaklinga i pjoodfélaginu i stad pess ad velta honum
yfir 4 notendur velferdarpjonustunnar. { 66ru lagi ad jafna
tekjur i samfélaginu. Skattkerfid er notad til ad breyta dreifingu
radstéfunartekna til pess ad auka réttleeti og jafha adstédumun.
Adstedur geta dregid Gr moguleikum folks til ad afla tekna
og framfaerslubyrdi er misjofn eftir adsteedum.

Verkalydshreyfingin leggur mikla aherslu a tekjujofnunarpattinn en
pvi eru ekki allir sammala og telja ad tekjudflun sé eina markmid
skattkerfisins.

Hvada melistikur eru notadar til ad meta ,,gadi* skattkerfa?

Melikvardar a geedi skattkerfa eru almennt taldir fjorir:

1. Jafnreedis- eda sanngirnissjonarmid. Er skattbyrdinni jafnad nidur a
sanngjarnan hatt ut fra greidslugetu pannig ad allir sem geta borgad jafn
mikid borgi pad sama i skatt og ad peir sem minna geta, borgi minna, og
svo framvegis? Eru allir medhondladir eins og allar tekjur eins skattlagdar
sama hvernig per verda til?

2. Hlutleysissjonarmid. Hefur skattkerfio beinlinis ahrif &4 pad hvernig
folk hagar sér, t.d. hvad vardar vinnuframlag?

3. Kostnaour vio dlagningu, umsyslu og eftirlit.

4. Méguleiki a ad nota skattkerfio til sveiflujofnunar. Er audvelt ad beita
kerfinu til ad draga ur hagsveiflum, framlengja goderi eda drifa
efnahagslifid upp tr leegdum?

Hvernig kemur islenska skattkerfid ut ur sliku ,,geedamati?“

M;jog misjafnlega. Talsverd tekjujofnun 4 sér stad i gegnum
tekjuskattskerfio en hin svokolludu jadarahrif (pad er hve mikil
skattbyrdin er pegar tekjur aukast um t.d. 1000 kr.) eru mjog misjofn
eftir adstaedum og bitna hardast 4 peim sem hafa pyngsta framfaerslubyroi.
Mikil jadarahrif, pegar brodurparturinn af tekjuaukningu er tekinn aftur
i formi skatta og botaskerdinga, geta haft ahrif 4 vinnuframlag og jafnvel
ytt undir svarta atvinnustarfsemi. Launatekjur og fjarmagnstekjur eru
ekki skattlagoar eins. Fra sjonarholi innheimtuadila er islenska skattkerfio
frekar einfalt og 6dyrt en fra sjonarhodli launafolks virkar pad oft mjog
flokid. Loks er tekjuskattskerfid frekar illa fallid til sveiflujofnunar pvi
allar breytingar, hvort sem er breyting a skattprosentunni eda
skattleysismorkunum, hafa ahrif 4 alla skattgreidendur, 6had tekjum.
bvi hefur verid gripid til pess rads ad nota botakerfin, einkum




barnabeturnar, til ad leidrétta vandamal sem hafa komid upp.
Tekjuskattskerfid hefur ekki verid notad af alvoru til sveiflujofnunar sl.
10 til 15 ar og raunar hafa adgerdir stjérnvalda frekar unnid med
hagsveiflunum en gegn peim og i besta falli verid hlutlausar.

Eru islendingar skattpind pj6d?

Nei, ekki samanborid vid pau 16nd sem vid berum okkur helst saman
vid. Medalskattbyrdin (ad teknu tilliti til personuafslattar og annarra patta)
er 1étt { samanburdi vid flest riki OECD. Hun er almennt mikid léttari &
fslandi en & hinum Nordurléndunum, léttari en i flestum rikjum
Evropusambandsins ad Midjardarhafslondunum undanskildum par sem
skattbyrdin er svipud og hér. Skattbyrdi hjona er einnig minni hér en i
pessum 16ndum. En pegar ratt er um skattbyrdi verdur lika ad skoda
hve mikil samfélagsleg pjonusta faest fyrir skatttekjurnar pvi e.t.v. skiptir
pad mestu pegar upp er stadid.

Mynd 1: Medalskattbyrdi i alpjodlegu samhengi
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| hvad fara skatttekjur hins opinbera?

Utgjold hins opinbera (rikis og sveitarfélaga) arid 1997 voru 193,7
milljardar eda riflega 36% af landsframleioslu. Eins og sést a
medfylgjandi mynd for mest til almannatrygginga og velferdarmala eda
22% af utgjoldunum. Neest mest til heilbrigdismala. bessir tveir
malaflokkar dsamt freedslumalunum (14%) eru oft nefndir einu nafni
félagsmal eda félagsleg pjonusta og til peirra renna 54% af tgjoldum
hins opinbera. bParna hefur einnig verid mestur voxtur fra pvi um midja
6ldina.




Mynd 2: Skipting Utgjalda hins opinbera eftir malaflokkum:
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A undanfornum drum hefur oft verid bent 4 ad utgjold til félagsméla
séu litil hér 4 landi borid saman vid 6nnur 16nd, einkum Nordurlondin.
Agreiningur er um hversu mikill munurinn sé en vidurkennt er ad
fslendingar verja mun minna fé til velferdarmala en Nordurlondin og
flest Evropuriki. Medfylgjandi mynd synir hve hau hlutfalli af vergri
landsframleidslu er varid til velferdarmala hja nokkrum pjodum. R6din
er naestum s sama og pegar skattbyrdin er skodud. Nordurlandapjodirnar
eru efstar, pa koma 16nd Nordur- og Mid-Evropu og gjarnan Bandarikin
4 medan Sudur-Evrépurikin (ad ftaliu undanskilinni) og fsland rada sér
inedstu satin. Petta synir ad samhengi er 4 milli tekna hins opinbera eda
skattbyrdarinnar annars vegar og utgjalda til brynna malaflokka, & bord
vid velferdarmalin, hins vegar. Ekki er heegt ad hafa hvort tveggja i
senn, hina lagu sudur-evropsku skattbyrdi og velferdarkerfi
Nordurlandanna.

Mynd 3: Utgjold til velferdarmala i nokkrum rikjum OECD
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Tekjujofnun
skattkerfisins og
skattleysismork

i hverju felst tekjujofnun skattkerfisins?

bratt fyrir ad hér & landi séu adeins tvo tekjuskattsprep, almenna
skattprosentan upp & 38,34% og hatekjuskattur upp a 7%, fer fram
talsverd tekjujofnun i tekjuskattskerfinu. Han er fyrst og fremst
framkveemd i gegnum skattleysismorkin. Tékum deemi um einstaklingana
Einbjorn og Tvibjorn sem badir eru einhleypir og skuldlausir. Tvibjorn
er med tvofalt heerri tekjur en Einbjorn.

Einbjorn Tvibjorn  Tekjumunur

Tekjur 100.000  200.000 2x
Lifeyrisiogjald -4.000 -8.000

Skattskyldar tekjur 96.000 192.000

Reiknadur skattur 38,34% -36.806 -73.613

Personuafslattur +23.329  +23.329

Stadgreidsla skatta -13.477 -50.284

Tekjur eftir skatt 86.523 149.716 1,7x
Medalskattbyroi 13,5% 25,1%

Hér sést a0 eftir skatt eru radstofunartekjur Tvibjorns adeins 1,7 sinnum
heerri en tekjur Einbjorns. Vegna pess ad tekjur upp ad kr. 60.848 eru
skattlausar verdur medalskattbyrdi Einbjorns i raun 13,5% & medan
medalskattbyrdi Tvibjorns er 25,1%.

Sérstakt heerra skattprep a ad tryggja ad peir sem hafa hastar tekjur
greidi steerri hluta tekna 1 skatta en ella. Prosentan er i dag 7% ofan a
almennu skattprosentuna og leggst 4 skattstofn einstaklings sem er yfir
266.500 kr. Ef vid tokum daemi um einhleypan og skuldlausan einstakling
med 400.000 kr. i manadarlaun pa pydir hatekjuskatturinn ad
medalskattbyroi hans er 33% 1 stad pess ad hun veri 31% an
hatekjuskattsins. Mjog fair, eda adeins um 10 pusund manns, greida
hins vegar hatekjuskatt pvi hatekjumérk eru ad fullu millfeeranleg milli
hjona. Sameiginlegur skattstofn (laun ad fradregnu lifeyris-idgjaldi) hjona
verdur pvi ad fara yfir 530 pusund til ad pau purfi ad greida einhvern
hatekjuskatt.

Tekjujofnun fer einnig fram i gegnum botakerfin, barnabatur og
vaxtabaetur en pessar beetur eru badi tengdar vid tekjur og eignir pannig
a0 bactur peirra sem hafa heerri tekjur skerdast.




Hvad eru skattleysismork?

Skattleysismork verda til med samspili skattprosentu og personu-afslattar
og eru vid pa upphaed par sem personuafslatturinn dugir nakveemlega til
ad slétta Ut alla Gitreiknada stadgreidslu. { dag er petta pegar skattstofninn
er kr. 60.848 4 manudi (60.848 x 38,34% = 23.329 { skatt en pad er
einmitt upphad personuafslattar). Skattstofn er tekjur ad fradregnu
lifeyrisiogjaldi. Fyrir pa sem ekki greida 4% i lifeyris-sjoo, t.d.
ellilifeyrispega, eru skattleysismorkin pvi vid kr. 60.848 1 tekjur, en fyrir
launafolk eru skattleysismork vid kr. 63.282 1 manadartekjur (60.848 +
4% = 63.282). Einfaldast er ad finna ut skattleysismork med pvi ad deila
me0 skattprosentunni upp i personuafslattinn (23.329 /38,34% = 60.848).

betta samhengi pydir ad ef skattprosenta er leekkud og personu-
afslattur er dbreyttur, pa heekka skattleysismork. betta er vegna pess ad
laegri skattprosenta pyoir ad utreiknadur skattur er laegri og pvi myndi
obreyttur personuafslattur duga til ad slétta ut skatta af mun heerri tekjum
en adur. Med legri skattprosentu og Obreyttum personuafslaetti er pvi
verid ad hakka skattleysismorkin. Sé personu-afslattur hins vegar
leekkadur um leid og skattprosentan geta skatt-leysismork stadio i stad
pvi leegri personuafslattur dugar nu til ad slétta ut skatta af sému tekjum.

Hvert er hlutverk skattleysismarka?

Skattleysismorkin eru jofnunarteeki. Pau tryggja ad peir sem hafa leegstu
tekjurnar borga litla sem enga skatta og ad medalskattbyrdin pyngist
svo eftir pvi sem tekjur aukast. Raunveruleg medalskattbyrdi pess sem
borgar 38,34% skatt af 6rfaum kronum umfram skattleysis-mork er
augljoslega mun legri en pess sem er med 100.000 kr. 1 tekjur umfram
skattleysismork og borgar 38,34 skatt af peim.

betta samhengi sést vel i medfylgjandi toflu:

Jon Stina Ari Gunna
Maénadartekjur 65.000 100.000 150.000 200.000
Stadgreidsla skatta 595 13.477 31.881 50.284
Medalskattbyroi 0% 13,5% 21,3% 25,1%

Af hverju pyngir pad mest skattbyrdi
hinna laegst launudu ad frysta skattleysismork?

Haekki laun almennt i samfélaginu t.d. um 10% en skattleysismorkin
adeins um 5% hefur skattbyrdin pyngst og skattleysisméorkin i raun
leekkad. Fyrir hina laegst launudu pydir laekkun skattleysismarka ad tekinn
er skattur af hlutfallslega mikid steerri hluta launanna en adur og ymsir,
sem adur voru vid eda undir morkum, byrja jafnvel ad borga skatt af
umsémdum kjarabétum. Ahrifin eru hlutfallslega lang mest hja peim




sem eru nest skattleysismorkum i tekjum. Par eykst medalskattbyrdin
mest og mestu munar um pzr kronur sem fara til vidbotar i skatt vegna
leekkunar skattleysismarkanna.

A myndinni hér 4 eftir er synt hvada ahrif pad hefur 4 radstofunar-
tekjur einstaklinga, med mismunandi haar tekjur, ef launin haekka um
10% en skattleysismorkin eru 1atin proast med mismunandi heetti. Standi
skattleysismorkin i stad skilar 10% launahakkun hinum leegst launada
adeins 6,4% hakkun radstéfunartekna 4 medan hinn haest launadi feer
8,8% heaekkun. Pad er ekki fyrr en skattleysismorkin fylgja launaproun
a0 fullu sem allir fa hlutfallslega pad sama.

Mynd 4: Ahrif mismunandi prounar skattleysismarka & pad hve
10% launahaekkun skilar mikilli haekkun rédstéfunartekna
hja einstaklingum med mishaar tekjur

’ Heekkun skattleysismarka

e 0% 2,5% 5% 10%

70.000 6,4% 7,3% 8,2% 10%
100.000 7,2% 79% 8,6% 10%

200.000 8,4% 8,8% 9,2% 10%
300.000 8,8% 9,1% 94% 10%

Hvernig eiga skattleysismork ad préast og hvad kostar pad?

Sé etlunin su ad halda skattkerfinu dbreyttu verda skattleysismork ad
proast med sama hetti og almenn laun i landinu. Heekki morkin minna
en laun er verid ad pyngja skattbyrdi med raunlekkun skattleysis-
markanna. Folk greidir pa skatt af hlutfallslega sterri hluta launa sinna
en adur og hinir leegst launudu verda hardast fyrir bardinu a pvi.
Skattkerfinu hefur pvi verid breytt og tekjujéfnun minnkud.

Heekki laun i samfélaginu almennt um 10% og skattleysismork um
pad sama pa breytist skattbyrdi launafolks ekkert en samt aukast tekjur
rikissjods af tekjuskatti um 10%. Pannig ma segja ad pad kosti rikissjod
ekkert ad lata skattleysismork fylgja launaproun. bao er obreytt kerfi.
Eftekjur i samfélaginu haekka um 10% en skattleysis-mork eru obreytt,
ba hakka tekjur rikissjods af tekjuskatti um ramlega 20%. Fylgi
skattleysismork ekki launaproun er verid ad pyngja skattbyrdi, einkum
hja hinum laegst launudu, auka tekjur rikissjods af tekjuskatti umfram
tekjuaukningu launafolks og draga ur tekju-jofnunarhlutverki
skattkerfisins.




Studningur vid
barnafjolskyldur

Af hverju njéta barnafj6lskyldur studnings?

Studningur vid born og barnafjélskyldur jafnar tekjur
milli kynsl6da. Tekjur yngstu og elstu aldurshopanna
eru a0 jafnadi laegstar svo barnabatur og ellilifeyrir
feerir fjarmuni til eftir greidslugetu. Studningurinn
jafnar lika lifskjor hvers einstaklings yfir evina pvi
flest barnafolk er ungt og gjarnan skuldugt vegna
husnaodiskaupa. Tekjur eru lika yfirleitt laegri en sidar
4 @vinni. Barnabatur og nidurgreidd dagvistun eykur pvi
radstofunartekjur pessa hops sem endurgreidir adstodina med skottum
sidar 4 @&vinni.

Barnabatur sem greiddar eru 6hadar tekjum og eignum jafna milli
folks sem hefur somu tekjur en mismunandi framfaerslubyrdi. Med
feedingarorlofi er verid ad studla ad pvi ad foreldrar geti sinnt bérnum
sinum og verid er ad jafna stoou karla og kvenna.

Hvernig hafa barnabatur verid ad préast undanfarin ar?

Gerdar hafa verid rottekar breytingar & barnabotakerfinu. Barnabaetur
eru ekki lengur fastar baetur fyrir hvert barn, 6had tekjum eda eignum
foreldra heldur eru paer ad fullu tekju- og eignatengdar. Barnabeeturnar
hafa pvi breyst Gr pvi ad vera taki til ad jafna adst6dumun milli folks
sem hefur somu tekjur en byr vid mismunandi punga framfaerslubyroi
og yfir i ad vera félagslegur studningur vio tekjulaegra barnafolk. Framlog
til barnabdta hafa verid leekkud ar fra ari. Arid 1995 voru pau 1,05% af
vergri landsframleidslu en eru ztlud einungis um 0,53% arid 2000. A
fostu verdlagi er um ad raeda 32% laeekkun & pessu 5 ara timabili.
Lakkun barnabotanna hefur verid framkvaemd med pvi ad lata
skerdingarmork barnabota leekka i raun gagnvart
launum. Nu byrja barnabaetur ad skerdast pegar
sameiginlegur skattstofn hjona er 97.464 kronur
4 manudi (101.525 kr. i ménadarlaun pegar tekid
hefur verid tillit til lifeyrisiogjalda). Hja einstaedu
foreldri byrja beturnar ad skerdast pegar
- skattstofninn er 48.732 kr. 4 manudi (50.763 kr. i
 manadarlaun). Skerdingamdrkin hafa einungis
verid haekkud um 5% fra arinu 1996 pratt fyrir ad
laun hafi haekkad um 23% skv. launavisitdlu og
lagmarkshekkun launa verid 12,86%.
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Hvad eru ,jadarahrif‘ og ,jadarskattar”?

Jadarskattur er ekki eiginlegur skattur sem lagdur er 4 med venjulegum
heetti heldur er petta hugtak notad yfir pad sem tekid er af sidustu krénunni
sem folk aflar sér, ekki adeins i skatta heldur lika med skerdingum boéta
vegna herri tekna. Spurning sem margir spyrja sig er t.d.: Hve miklu
held ég i raun eftir ef ég eyk tekjur minar um 10.000 kr. & manudi. Vid
pekkjum skattinn en ad auki skerdast badi barna- og vaxtabztur. Pad
eru jadarskattarnir. En fleiri pattir hafa ahrif 4 tekjujadrinum og ma
nefna t.d. greidslur i lifeyrissjod og tekjutengdar afborganir namslana. {
heild er petta kallad jadarahrif. Jadarskattar og jadarahrif eru misjofn
eftir adstedum folks.

Af hverju tekur skattkerfid meira af kjarabétum sumra en annarra?

Af pvi ad jadarahrif folks eru mjog mismunandi eftir
adstedum. Barnlaus og skuldlaus einstaklingur getur aukid
tekjur sinar og greidir einungis af pvi tekjuskattinn 4 medan
baedi barna- og vaxtabetur skerdast ad auki hja barnafolki
sem skuldar hiisnadislan.

En pegar samid er um almennar kjarabeetur (t.d. 12,86%
haekkun launa eins og lagmarkshakkun var skv. samningum
4 pessu samningstimabili) &ttu radstdfunartekjur allra (tekjur
eftir skatta) ad hackka um sama hlutfall EF skattleysismork
og skerdingarmork bota eru latin fylgja launaproun. ba proast
allir paettir kerfisins eins.

Skattleysis- og skerdingamdrk hafa hins vegar ekki fylgt launaproun
sem skekkir myndina. Hlutfallsleg laekkun skattleysismarka pydir ad
hinir tekjuleegstu halda minnst eftir af sinum kjaraboétum. Hlutfallsleg
lekkun skerdingarmarka barnabdta pydir ad barnafolk sem nytur
barnabota faer minni haekkun radstofunartekna vegna aukinna skerdinga.

Hvernig hafa kjarabztur undanfarinna ara
skilad sér i buddu launafélks?

Vegna breytinga 4 tekjuskatts- og barnabotakerfinu hafa kjarabaetur skilad
sér misvel eftir tekjum og adstaedum launafolks. Skodum t.d. hvad vard
ur almennri 12,86% launahaekkun fra 1996 til 1999. Sidan pa hefur
skattprosentan verid lekkud, sem skilar 6llum auknum
radstofunartekjum, en & moti kemur ad skattleysismork hafa lekkad ad
raungildi sem pyngir mest skattbyroi hinna laegstlaunudu.
Einstaklingur an husnedisskulda sem hafoi 75.000 kr. 4 manudi 1996
feer einungis 10,8% heekkun radstéfunartekna Gt Gr 12,86% launahaekkun.
Astzdan er st ad laekkun skattleysismarka pyngir skattbyrdina pad mikid
fyrir hina leegst launudu ad lekkun skattprosentunnar dugar ekki til ad
vinna pad upp. Pad er ekki fyrr en hja einstaklingum sem voru meo vel
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riflega 100.000 kr. & manudi sem 12,86% launahaekkunin skilar sér ad
fullu sem aukning radstofunartekna. Hja hinum tekjuhaerri vegur skatta-
leekkunin svo mikid meira en lakkun skattleysismarka ad pessir
einstaklingar hafa fengid upp 1 16,4% hakkun radstdfunartekna, pott
launin hafi adeins haekkad um 12,86%.

Hja barnafolki og folki sem skuldar hiisnadislan kemur til vidbotar
a0 barnabatur hafa verid tekjutengdar ad fullu og skerdingarmérk
barnabota og vaxtaboéta verid lekkud ad raungildi. Hja pessum hopi eru
jadar-skattarnir i heild heestir hja peim sem eru lagar tekjur og millitekjur.
bannig skiladi 12,86% lagmarkshaekkun launa
adeins 7,2% heakkun radstdfunartekna hja hjonum
sem hofou 125.000 kr. i manadarlaun, eiga tvo ung
_ born og skulda 5 milljonir vegna husnadiskaupa.

LA '-I_I.h bad er ekki fyrr en tekjurnar voru um eda yfir
. ' ' 400.000 kr. sem kjarabeeturnar skiludu ad fullu eda
pvi sem naest til pessa hops.

Hvad eru i raun morg skattprep i tekjuskattskerfinu hér a landi?

Opinberlega er talad um tekjuskattskerfid sem adeins skattprep (38,34%)
og svo hatekjuprep til vidbotar (7%). { raun eru prepin p6 misjafnleg
morg eftir adstaedum. Pannig stendur barnafolk med hiasnadisskuld t.d.
frammi fyrir allt ad 6 skattprepum med mismunandi skattprosentu i hverju
peirra.

Hér & eftir eru tekin tvo deemi til ad skyra petta betur. Fyrst er tafla
yfir skattprep barnlausra og skuldlausra hjona en hjona og einstaklingar
i peirri stéou eru einu hoparnir sem i raun standa frammi fyrir hinu
,einfalda islenska tekjuskattskerfi®.

Skattprep barnlausra og skuldlausra hjéna:

Prep:
1. prep
2. prep

Tekjumoérk Skatt-
(skattstofn): proésenta:  Skyringar:

121.695 — 533.000 38,34% stadgreidsla skatta hefst
533.000 og upp ur 45,34% greidsla hatekjuskatts hefst
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En pegar vid litum & deemi um hjona sem eiga tvo born (annad yngra en
7 ara) og skulda 4 milljonir vegna hiisnadiskaupa litur petta allt 6druvisi
ut vegna skerdinga a botum. Skattprep peirra er i raun 6:

Skattprep hjona sem eiga bérn og skulda vegna husnaediskaupa:

Tekjumork Skatt-

l.prep 54.144 - 97.464 6%

2.prep 97.464 - 121.695  15,00%
3.prep 121.695 - 241.581 53,34%
4.prep 241.581-377.778 44,34%
S.prep 377.778 - 533.000 38,34%
6. prep 533.000 og upp ur 45,34%

Prep:  (skattstofn): prosenta: Skyringar:

skerding vaxtabdta hefst
skerding barnabdta hefst
stadgreidsla hefst
barnabzaetur bunar
vaxtabaetur biinar

greidsla hatekjuskatts hefst

bag sést ad petta folk stendur bara frammi fyrir 38,34% skatthlutfalli ef
sameiginlegur skattstofn peirra er 4 bilinu 377.778 til 533.000 kr. A
6llum 60rum tekjubilum er skatthlutfallid haerra. Pad sem er sérstaklega
slaandi hér 4 landi er ad jadarahrifin eru mest 4 laegri tekjur og millitekjur
en ekki & haestu tekjurnar eins og i flestum 60rum I6ndum.

Er skattkerfid einfalt?

Skattkerfio er ekki einfalt fra sjonarholi
launafélks sem stendur frammi fyrir
ogagnsaju kerfi og allt ad 6 skattprepum sem
radast af mismunandi adstedum fremur en
akvordun um beina skattlagningu eftir tekjum.
Einfaldleiki kerfisins snyr fremur ad
innheimtuadilanum.
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Skattkerfisbreytingarnar fra 1997

Hvernig hefur
skattkerfid verid ad
breytast fra 19977

Arid 1997 akvad rikis-
stjornin ad lakka almenna
tekjuskattshlutfallid um 4% i
afongum. En 4 moti kemur ad
skattleysismorkin hafa veriod
a0 leekka i raun pvi pau hafa
ekki fylgt launaproéun.
Akvedid var ad hakka
skatthlutfall hatekjuskatts ar
5% 1 7% en tekjuvidmid
hatekjuskattsins (skattleysismork gagnvart hatekjuskatti) voru jafnframt
haekkud ar 234.000 kr. 1 260.000 hja einstaklingi og 520.000 hja hjonum.
Barnabotakerfinu var breytt pannig ad fastar beetur til barnafolks voru
aflagdar og upphadin gerd ad fullu tekjutengd. Tekjuteningarhlutfallio
sem gilti 4dur gagnvart barnabdtaauka var lakkad en tekur nu til allra
barnabotanna.

7987 Jodf Bucchino

Hefur skattkerfid verid ad taka edlisbreytingum?

Ja, skattkerfid hefur verid ad taka edlis- =
breytingum. Raunlakkun skattleysis- ;n..l"i’_g'-
marka 4 undanférnum arum hefur dregid ‘::;":\.
verulega ur tekjujofnunarhlutverki

e L End
—_— -ﬂll ﬁ )
kerfisins. Pessi proun hefur haft { for med
sér a0 hinir tekjulaegstu hafa séd minnst af

By
kjarabotunum. En almenn laekkun .- e b
skattprosentunnar hefur skilad hinum ™ 4

tekjuhastu langmestri aukningu kaup-
mattar. Breytingarnar & skattkerfinu hafa
pvi verid ad yta undir tekjumun i samfélaginu.

Breytingarnar 4 barnabétunum med fullri tekjutengingu hafa i raun
breytt peim ur pvi ad vera teki til ad jafna adstodu folks med s6mu
tekjur, en mismunandi punga framferslu vegna barna, yfir i ad vera
félagslegur studningur vid tekjuleegra barnafolk.

e
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Vandinn
og leidir til urbota

S
—-",
Hver er helsti vandi skattkerfisins?

Vandinn er tvipattur. { fyrsta lagi veldur samspil
skattkerfis og tengdutengdra bota pvi ad jadarahrif
kerfisins bitna hardast 4 folki med lagar tekjur, elli- og
ororkulifeyrispegum og skuldugu barnafélki. [ 68ru lagi
hafa skattleysismork og vidmidunartekjur vegna
skerdingar barnabota ekki fylgt launaproéun og pvi hefur
skattbyroi laglaunafélks og barnafélks verid ad
pyngjast. Meira ad segja 4% laekkun skattprosentunnar
hefur ekki dugad til ad vega upp 4 moti pessari proun
hja akvednum tekjuhdpum. Verst bitnar petta & hinum allra tekjuleegstu og peim
sem eru 4 botum almannatrygginga.

Hvad ma lagfaera innan naverandi kerfis?

Eina leidin til ad tryggja obreytt skattkerfi sem ekki eykur & launamun
er a0 lata skattleysismork fylgja launaproun. Pad kostar rikissjod ekki
neitt pvi tekjur hans af tekjuskatti aukast pa jafnt og tekjur i landinu.

Til a0 rétta stoodu elli- og drorkulifeyrispega sem hafa tapad mjog a
raunlekkun skattleysismarkanna meetti gripa til sérstaekra adgerda svo
sem ad haekka baetur umfram hekkun annarra launa.

Til ad rétta stodu barnafolks er haegt ad auka framlog til barnabota ad
nyju og endurskoda tekjutengingar peirra.

En vandinn vid breytingar i naverandi tekjuskattskerfi er ad paer eru
mjog dyrar pvi hver einstok breyting snertir alla, upp allan tekjuskalann.

Hvad er fjolprepa tekjuskattskerfi
og hverjir eru kostir pess og gallar?

Fjolprepa tekjuskattkerfi er ein leid sem fara ma til ad leysa pann vanda
sem vid stondum frammi fyrir. I fjlprepa tekjuskattskerfi eru nokkrar
tekjuskattsprosentur sem fara stigheekkandi med herri tekjum. bannig
verdur skattbyrdi hinna tekjulaegstu hlutfallslega mun minni en peirra
sem hafa hestar tekjurnar.

Helsti kosturinn er sa ad haegt er ad lata jadarahrifin verda ad mestu
til med beinum akvordunum i sjalfu skattkerfinu (mismunandi
skattprosentur fyrir mismunandi tekjur), en ekki i gegnum tekjutengt og
ogagnsaett botakerfi, eins og ni er. Mun audveldara verdur ad nota
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skattkerfi til sveiflujofnunar og tekjujéfnunar pvi sa moguleiki opnast
t.d. ad lackka skatta a pa sem hafa leegri tekjur an pess ad pad auki margfalt
meira radstofunartekjur peirra sem hafa hastar tekjur. Haegt er ad fera
jadarahrifin fra peim sem hafa laegstar tekjur og ofar i tekjuskalann. Su
leid opnast lika ad afnema tekjutengingu barnabdta en skattleggja peer i
stadinn. Pannig fengju hinir tekjuleegstu heerri barnabatur en hinir
tekjuheerri en jadarskattar 4 barnafolk yrdu peir somu og a barnlausa.

Helsti gallinn er s ad fra sjonarholi innheimtuadila er kerfid floknara
i framkvamd pott natima upplysingatakni hafi vissulega gert hana mun
vidradanlegri. Ad auki méa nefna ad fsland er eina rikid innan OECD
sem ekki hefur tekiod upp fjolprepa skattkerfi.

Hvad er ,flatur” tekjuskattur og hvi hefur verkalydshreyfingin
lagst gegn honum?

Flatur tekjuskattur felur i sér ad skattleysismork yrou afnumin og i stadinn
greiddu allir sama hlutfall i skatt, 6had tekjum. Samkvaemt utreikningum
myndi nidurfelling skattleysismarkanna afla rikissjodi pad mikilla
aukatekna ad pad dygoi til a0 leekka meetti almennu skattprosentuna nidur
i 20-22%. Verkalydshreyfingin hefur lagst gegn pessari breytingu af
peirri asteedu ad hin bitnadi a folki med legri tekjur og medaltekjur sem
yrdi pannig ad taka 4 sig skattbyrdar til ad kosta miklar skattaleekkanir
hinna tekjuhastu. Allir einstaklingar med tekjur upp ad 150.000 kr. &
méanudi kaemu verr Gt. Oll hjon med sameiginlegar tekjur undir 300.000
kr. 4 manudi keemu verr 1t.

Til ad koma i veg fyrir fatekt og gjaldprot fjolmargra heimila yrou
leegstu laun ad haekka um teplega 27% og beetur peirra sem fa einungis
lifeyri fra almannatryggingum um ramlega 28%. Tekjur peirra sem eru
eina fyrirvinna heimilis pyrftu ad haekka mun meira en tekjur annarra.

En st stadreynd ad tekjujofnun skattkerfisins er Gr sogunni er ekki
veigaminni astaeda fyrir andstédu verkalydshreyfingarinnar.
Verkalydshreyfingin hefur lagt 4 pad aherslu ad tekjujofnun sé annad af
meginmarkmidum tekjuskattskerfisins.

Hvad parf ad gera til ad halda ,,6breyttu” skattkerfi?

Skattkerfi par sem skattleysismork og skerdingarmork bota lekka ad
raungildi, pvi pau fylgja ekki launaproun, er skattkerfi sem tekur
sifelldum breytingum i pa att ad pyngja skattbyrdar hinna laegst launudu
og auka pannig 4 tekjumun i samfélaginu. Til ad halda ,,6breyttu®
skattkerfi verda pvi pessi mork ad fylgja lagmarks umsaminni
launapréun, p.e. hvorki leekka né hakka ad raungildi.

16



Umradan um skattana Qﬂ

barf umraeda um skatta ad vera svona flokin?

Nei, umrada um skattamal a ekki ad purfa ad vera flokin.
Gagnvart launafolki eru nokkrir grundvallar-paettir sem
spila saman og hafa ahrif a skattbyrdi, jadarskatta og
radstofunartekjur. Petta samspil er audskilid en er pvi
midur 1itid 1 opinberri umraodu.

bag er t.d. tiltlulega einfold stadreynd ad laekkun skattprosent-unnar
um fjogur prosentustig skilar 61lum auknum radstéfunartekjum og peim
flestum kronunum sem hafa haesta tekjurnar. bad er ekki sidur einfold
stadreynd ad raunlekkun skattleysismarka pyoir ad launafolk greidir
skatta af hlutfallslega staerri hluta launa sinna en adur og ad pad hefur i
for meo sér langmesta aukningu skattbyrda hja hinum legst launudu.

En hvers vegna er pa ekki rett um petta i samhengi? Mikid hefur
verid raett um skattaleekkanirnar en minna gert Gr pvi ad almennar
skattalaekkanir voru fjarmagnadar ad hluta med pvi ad pyngja skatt-byrdar
hinna leegst launudu og elli- og drorkulifeyrispega. Pad er alvarlegt mal
ef samspil hinna ymsu patta i skattkerfinu er notad til a0 fela
grundvallarbreytingar 4 bord vid pa ad draga tr tekjujofnunar-hlutverki
skattkerfisins. En pad er lika skiljanlegt ad stjornmalamenn, sem hyggjast
auka tekjur rikissjods af tekjuskottum, skuli heldur vilja pyngja
skattbyrdarnar heegt og sigandi med pvi ad lata skattleysismork dragast
aftur ur launaproun i stad pess ad hakka einfaldlega skatt-prosentuna.
Helsti munurinn er sa ad fyrri leidin er minna adberandi og bitnar hardast
& hinum tekjulegstu & medan hekkun tekjuskatts-prosentunnar myndi
vekja almenna eftirtekt og pyngja skattbyroi allra hlutfallslega jafnt po
hinir tekjuhzrri yrou ad sja a eftir fleiri kronum.

Sama gildir um lekkun & skerdingarmdérkum barnabota og pau
jadarskattadhrif sem tekjutengingin hefur. Launahaekkun upp 4 12,86%
skilar ekki barnafolki aukningu radstéfunartekna um 12,86% pvi hluti
skilar sér til rikissjo0s vegna skertra barnabota.

bad er pvi einfold stadreynd i dag ad jadarahrif skattkerfisins bitna
misjafnlega a folki eftir adstedum og tekjum og ad pad eru e.t.v. peir
sem allra sist mega vid pvi sem verda hardast fyrir jadarahrifunum.

[ allri umradu um skattamal er naudsynlegt ad menn geri sér grein
fyrir ahrifum skatt- og botakerfisins 1 heild og ahrifum tekjuskatt-kerfisins
4 tekjuskiptinguna i samfélaginu. Arleg opinber skyrslugerd myndi auka
abyrgd stjornmalamanna og gera almenning betur upplystan um
prounina. Meta verdur ahrif allra breytinga 4 faglegan hatt, Gtfra liklegri
proun a 60rum svidum og Gtfra hagsmunum mismunandi hopa.

Verkalydshreyfingin hefur einnig hvatt til mun skilvirkara eftirlits
med skattskilum og barattu gegn skattsvikum.

17



Til minnis:
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Til minnis:
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Spurningar & svor
um skattkerfid

Efni pessa ritlings er unnid ar itarlegri uttekt ASI og
BSRB 4 skattkerfinu fra sjénarhdli launafélks. Par er ad
finna, 4 teeplega 90 bladsidoum, mun itarlegri utlistanir
og skyringar a pvi efni sem hér er fario yfir. Skyrsluna i
heild ma panta hja ASi eda BSRB auk pess sem hiin er
birt i heild 4 heimasioum pessara samtaka 4 vefnum.
Slédirnar eru: www.asi.is og www.bsrb.is

ASI, 1999




