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Efni: Umsodgn um frumvarp til laga um breytingu a I6gum um gjaldprotaskipti o.fl. nr. 21 26.
mars 1991 ( greidsluadlogun ) (281 mal).

A. Inngangur

Alpydusamband islands stydur mjég eindregid framgang pessa pingmals og telur pad geta
falid i sér 6flug varnarvidbrogd vegna vaxandi fiarhagsvanda heimilanna.

ASi hefur oft & undanférnum arum, veitt pingsalyktunartillégum vardandi greidsluadldgun
studning sinn. bPad atti pess kost ad eiga samraedu vid vidskiptaraduneytid pa er starfshépur
a vegum pess raduneytis vann ad gerd samkynja frumvarps og einnig vid réttarfarsnefnd
begar fyrrverandi domsmalaradherra Iét semja kjarna pess frumvarps sem nu er veitt
umsogn um.

ASI hefur aeti® lagt aherslu &, ad greidsluadlogun yréi ad taka til vedskulda. | fyrsta lagi peirra
sem eru alveg utan vid verdmaeeti vedandlags. | 68ru lagi peirra sem lenda ad hluta utan
verdmeetis vedandlags og loks i pridja lagi ad heimilt verdi ad breyta skilmalum peirra sem
alveg eda ad hluta lenda innan verdmeaetis vedandlags p.a. ad skuld verdi greidanlegri m.v.
greidslugetu skuldara. | pessu efni er afstada ASI samhljéda nidurstédu nefndar
félagsmalaradherra um greidsluadlogun sem lauk storfum i mai 1994. ( Sja fskj. 1)

ASI leggst mjog eindregi® gegn pvi, ad pau efnisakvaedi frumvarpsins sem maela fyrir um
skilmalabreytingar vedskulda innan vedmarka verdi annars vegar sett til bradabirgda og hins
vegar einskordud vid vedskuldir i eigu Ibudaldnasjods og fijarmalafyrirtaekja i eigu rikisins.

ASI gerir eftirfarandi tilldgur um breytingar & fyrirliggjandi frumvarpi.

B. Um breytingar a 1.mgr. a. (63. gr. a.)

Tillaga ASI

~Samkvaemt fyrirmaelum pessa kafla getur madur leitad naudasamnings til greidsluadlégunar
sem fyrirsjaanlega midad vid edli skuldanna og fjarhags- og félagslegar adsteedur ad 6d6ru
leyti, getur ekki stadid vid eda a i verulegum erfidleikum med ad standa vid fjarskuldbindingar
sinar & neestu arum.”



Med pessari tilldgu er annars vegar dregid ur afdrattarlausu skilyrdi um ad skuldari sé ,6feer”
um ad greida og hins vegar tekid fram ad taka skuli tillit til edlis skuldanna og félagslegrar
stédu skuldara. | pvi felst leidségn og naudsynleg ahersla vegna tulkunar og beitingar
laganna. Eins og texti frumvarpsins er nu, er greidsluadlégun ekki 6drum faer en peim sem
nu pegar eru i raun ordnir gjaldprota og peim sem eftir atvikum ber skylda til pess ad gefa bu
sitt upp til gjaldprotskipta sbr. 64.gr. 1. 21/1991. Mikilveegt er ad skuldari geti ad 66rum
skilyrdum uppfylltum leitad urreeda til pess ad koma i veg fyrir fyrirsjaanlegt gjaldprot og er
pad megin tilgangur pessarar breytingatilldgu.

C. Um breytingar a b. (63. gr. b.)

Lagt er til ad vid b. (63. gr. b.) baetist ny malsgrein, 2.mqgr., svohljodandi og komi i stad
akveedis til bradabirgda:

~Kveda ma einnig & um, ad krofur sem trygging er fyrir i eign skuldarans ad pvi leyti sem
verdmeeti eignarinnar myndi duga til ad fullnaegja peim ef til sélu kaemi og tryggingarrétturinn
fellur ekki nidur vegna naudasamningsins, skuli greidd med breyttum skilmalum.

Er pa m.a. heimilt ad kveda & um fleiri gjalddaga, greidslufrestun um tiltekinn tima, nyjan
lanstima og skuldbreytingu vanskila.

Um peer skuldir og pann hluta skuldar sem trygging myndi ekki vera fyrir i eign skuldarans ef
til s6lu keemi fer med sama heetti og samningskréfur skv. 1.mgr. og skal peim aflyst.

Skilmalabreytingum skv. &kvaedi pessu skal pinglyst og parfnast paer ekki heimildar sidari
vedhafa.”

Pad er alit ASI, ad pad sé afar mikilvaegt ad greidsluadlégun verdi s bjorg sem stefnt er ad,
sé hugsud heildsteett og pannig ad taki med almennum heetti til allra i sému stodu.

i fyrsta malslid tilldgu ASIi er lagt til ad akvaedid taki til allra vedkrafna en fyrirliggjandi
frumvarp gerir rad fyrir ad Urreedid taki annars vegar einungis til skulda med vedi i
ibudarhusnaedi og hins vegar einungis til skulda vid ibudalanasjéd og fiarmalafyrirtaeki i eigu
rikisins. Tillaga frumvarpsins felur i sér verulega mismunun og stenst ekki dkvaedi 65. gr.
stjornarskrar sem meelir fyrir um ad allir skuli vera jafnir fyrir Idgum og njéta mannréttinda an
tillits til kynferdis, traarbragda, skodana, pjéodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags,
eetternis og stédu ad 6dru leyti. Ef frumvarpid verdur ad I6gum Obreytt munu peir
einstaklingar sem tekid hafa lan hja sparisjodunum, fyrirteekjum i peirra eigu eda hja
fidlbreyttum hépi verdbréfafyrirteekja, ekki geta nytt sér urraedi laganna. Jafnframt munu peir
einstaklingar sem vedsett hafa ibudarhisnaedi sitt vegna t.d. bilalana geta att rétt til
greidsluadlégunar medan peir sem vedsett hafa annarskonar husnzedi eda lausafé vegna
samskonar skulda eiga hann ekki.



Hafa ber i huga i pessu sambandi, ad hluti greidsluazetlunar skuldara skv. 2.tl. 2.mgr. c. (63.
gr. c.) frumvarpsins er hvort skuldari muni hafa tekjur sélu eigna. Gert er rad fyrir pvi ad
skuldari selji paer eignir sem ekki eru naudsynlegar vegna framfaerslu hans og fjolskyldu
hans, enda hafi paer markadsvirdi og séu seljanlegar. betta zetti m.a. vid ibudarhidsnaedi
umfram parfir, fristundahus, hjélhysi, stor og/eda dyr dkuteeki og svo framvegis. Med 6drum
ordum pa a greidsluadlogun ekki ad leida til pess ad skuldari haldi eignum sem hann hefur
ekki porf fyrir. bannig ad jafnvel p6 akvaedi fyrsta malslidar akveedisins verdi eins opid og ASI
leggur til pa mun pad ekki leida til pess ad skuldurum verdi gert heimilt eda audvelt ad halda
eignum sem peir eda fjdlskyldur peirra hafa ekki porf fyrir. Pad tryggir hins vegar ad haegt
verdur ad taka 4 ollum skuldum a heildsteedan hatt.

Annar malslidur tillégu ASI er samhljéda frumvarpinu.

pridji_malslidur tilldgu ASI skiptir afar miklu mali pvi ekki er med afgerandi heetti fjallad i
gildandi lbgum eda i frumvarpinu um skuldir sem ad hluta eru innan tryggingar og ad hluta
utan.

Um samningskrofur er fjallad i 4.1l. 28.gr. . 21/1991 og par segir:

.Naudasamningur  hefur ekki ahrif & eftirtaldar kréfur & hendur  skuldaranum:

1. ., 2. ., 3. ., 4 krofur sem trygging er fyrir i eign skuldarans ad pvi leyti sem andvirdi
eignarinnar hrekkur til ad fullneegja peim og ftryggingarrétturinn fellur ekki nidur vegna
naudasamningsins, ...“

Samkveemt greinargerd med pessu akvaedi laganna er ljost, ad geri naudasamningur rad fyrir
ad vedsett eign verdi afram i eigu skuldara, pa taki samningurinn ekki til vedlana en ef hid
vedsetta er selt pa teljist sa hluti skuldarinnar sem ekki feest greiddur vid soéluna til
samningskrafna. Med 68rum ordum pydir 4.tl. 28.gr., ad liggi sama vedskuld baedi innan og
utan verdmeetis eignar er ekki haegt ad hreyfa vid henni med naudasamningi an pess ad hun
sé seld. bessi skilningur & 4.1l. 28.gr. fékkst stadfestur & fundi med réttarfarsnefnd og kemur
fram i greinargerd med Idgunum. '’

Tillaga ASI gerir rad fyrir ad greidsluadlégun taki & pessu med peim haetti ad sa hluti
vedskuldar sem falla myndi utan verdmaetis vid sélu, verdi samningskrafa skv. 4.tl. 28.gr. og
skuli aflyst, pratt fyrir ad skuldari haldi eigninni. betta er i samraemi vid pann tilgang
greidsluadlogunar sem er Olikur tilgangi kréfuhafamidads naudasamnings, ad
greidsluadlogun komi i veg fyrir gjaldprot og tryggi ad skuldari og fjdlskylda hans haldi
naudsynlegu og hafilegu ibudarhusnaedi.

Fiordi malslidur tilldsgu ASi er samhljéda frumvarpinu
Taka parf fram i greinargerd med lagabreytingunni ad eftirgjof skulda og skilmalabreytingar

skv. framansdgdu myndi hvorki skattstofn hja skuldara né skerdi rétt hans til hvers konar
greidsina eda adstodar fra riki eda sveitarfélogum.



D. Um breytingar & c. (63. gr. c.) 2.mgr., 2 og 4.tl.

Lagt er til ad 2.tl. 2. mgr. hlj6di svo:

Lshvort hann muni hafa fé af 66ru en tekjum sinum til ad greida af skuldum, svo sem vegna
s6lu eigna p.m.t. sélu ibudarhtusnsedis umfram parfir og kaup heaefilegs husnaedis til eigin
nota svo og vegna fjarframlaga annarra,*

Hér er beett vid pvi skilyrdi ad gerd sé grein fyrir sélu eigna sem skuldari og fjolskylda hans
hafa ekki porf fyrir, p.m.t. ibudarhusnaedis og hvad i stad pess hafi komid. Er pad i samraemi
vid meginhugsun greidsluadlégunar um ad skuldara og fjélskyldu hans verdi gert mogulegt
ad halda haefilegu ibudarhusnaedi.

Lagt er til ad 4.1l. hljédi svo:

Jframtidaraaetlun um medaltal manadarlegra utgjalda skuldarans og eftir atvikum maka hans,
bar & medal vegna framfeerslu, opinberra gjalda, husaleigu og afborgana af skuldum, sem
tryggdar eru med vedi eda a annan hatt i eignum skuldarans, p.m.t. i ibadarhusneedi til eigin
nota sem hann hyggst leitast vid ad eiga afram eda sem komid hefur i stad selds
ibudarhusnaedis sbr. 2. tl. | framtidardaetiun er heimilt ad taka tillit til tekna annarra
heimilismanna en skuldara og maka hans enda séu peir a framfeeri skuldara eda maka hans
og tekjur peirra ekki hvorki haar né évenjulegar.”

i frumvarpinu er gert rad fyrir ad gerd sé grein fyrir tekjum og gjéldum allra heimilismanna og
jafnframt ad peer verdi hluti framtidaraaetlunar skv. 4.tl. petta a pa m.a. vid um sumartekjur
barna og unglinga og ellilifeyri aldradra foreldra. betta er gert pratt fyrir ad ekki sé um
gagnkveema framfeersluskyldu ad raeda. Lagt er til ad ekki verdi tekid tillit til tekna annarra
heimilismanna nema peir séu a framfaeri skuldara eda maka hans og tekjur peirra hvorki haar
né ovenjulegar.

Loks er gerd tillaga um ad gerd verdi grein fyrir greidslubyrdi af haefilegu ibudarhisnaedi sem
keypt hefur verid i stad pess sem hefur verid umfram parfir sbr. 2.1l.
E. Um breytingar a c. (63. gr. c.) 5.mgr.

Lagt er til ad 5.mar. hlj6di svo:

~Skuldari sem saekir um greidsluadlégun a rétt a endurgjaldslausri adstod sem honum kann
ad vera naudsynleg vid ad semja umsokn asamt fylgigbgnum med henni sem fullneegir
dkvaedum laga pessara. Démsmaélarédherra er heimilt ad dkveda med reglugerd ad skuldara
bjodist st adstod endurgjaldslaust hja opinberri stofnun eda 68rum. Eigi skuldari kost a slikri
adstod getur hann ekki notid greidslu sem pessu svarar eftir Ibgum um réttaradstod vid
einstaklinga sem leita naudasamninga.”



Hér er lagt til ad tekin verdi af dll tvimaeli um ad skuldari skuli eiga rétt & endurgjaldslausri og
naudsynlegri adstod vid ad semja umsokn og ad domsmalaradherra sé heimilt ad akveda
med reglugerd ad su endurgjaldslausa adstod skuli veitt af opinberri stofnun.

F. Um breytingar & g. (63. gr. g.)

Lagt er til ad 6.1l. hlj6di svo:

~Hvada skilmalabreytingar hann leggur til ad gerdar verdi a skuldum sem tryggdar eru med
vedi skv. akvaedi 2.mgr. b. (63. gr. b.) og hvada vedum standi til ad aflétta alveg eda ad
hluta,*”

Pessi breyting er i samreemi vid pa tilldgu ad ekki verdi um bradabirgdaakveedi ad raeda og
jafnframt itrekad ad fram skuli koma hvada vedskuldum standi til ad aflétta alveg eda ad
hluta.

G. Um inngrip i eignarréttindi

Su skyring hefur verid gefin, ad akvaedi til bradabirgda nai einungis til vedkrafna i eigu
ibudalanasjéds og fyrirtaekja i eigu rikisins vegna pess ad akvaedin fari i edli sinu gegn
eignarréttarakveedum stjornarskrar. beim rétti geti stjornvold afsalad hvad sinar eignir verdar
en ekki annarra. Af pessum astaedum er skv. frumvarpinu ekki heimilt ad fara inn i tryggdar
kréfur annarra en ofangreindra og skuldbreyta peim. bessum réksemdum er ASI ekki
sammala.

i Noregi hafa 16g nr. 99/1992 um pvingada greidsluadlogun verid i gildi um 26 ara skeid og
pbangad er ad hluta sétt fyrirmynd peirra tillagana sem nu liggja fyrir i frumvarpsformi en
megin fyrirmynd tillagnanna er pé ad finna i akveedum 25.kafla dénsku gjaldprotalaganna . |
norsku légunum er gert rad fyrir ad vedkrofur a ibudarhusnaedi sem skuldari hyggst eiga
afram megi frysta i allt ad 10 ar, pannig ad einungis séu greiddir vextir en ekki afborganir.
Jafnframt gera norsku akvaedin rad fyrir ad um vedskuldir utan vedmarka ad vidbaettum 10%
gildi sému reglur og um 6vedtryggdar skuldir. 2 bannig hafa Nordmenn heimilad breytingar &
skilmalum tryggdra vedskulda og aflétt 6tryggdum med sama heetti og rad er fyrir gert i

tilldgum ASI, an pess ad pad hafi verid talid varpa eignarréttindum vedhafa fyrir réda.

Virdingarfylist,

Magnus M. Norédahj hrl.,
I6gfraedingur ASI.



! i 4. tolul. 1. mgr. 28. gr. frumvarpsins eru paer kréfur undanpegnar ahrifum naudasamnings, sem eru tryggdar
med vedrétti eda sambaerilegum tryggingarréttindum i eignum skuldarans, en hér er um kréfur ad reeda sem yroi
skipad i forgangsstodu eftir 111. gr. frumvarpsins vid gjaldprotaskipti. Peir fyrirvarar eru p6 gerdir i dakvaedinu ad
annars vegar eigi petta adeins vid ad pvi leyti sem slikum kréfum verdi fullnaegt af andvirdi peirra eigna
skuldarans, sem standi til tryggingar, en af pessu leidir t.d. ad 6fullneegdar vedkrofur mundu skerdast eftir efni
naudasamnings.

2 § 4-8. Fordelingen mellom fordringshaverne

Gjeldsordningen skal omfatte alle skyldnerens forpliktelser som ikke er betaling for en fremtidig motytelse
som skyldneren har rett til & motta etter §§ 4-3 til 4-5 og skatte- og avgiftskrav som holdes utenfor
gjeldsordningen i henhold til bokstav ¢ nedenfor samt forpliktelser som nevnt i tredje ledd. De midler som skal
fordeles mellom fordringshaverne fordeles forholdsmessig etter gjeldens sterrelse, med fglgende unntak:

(a) Fordringer sikret ved pant i bolig

Dersom skyldneren skal beholde eiet bolig, skal fordringer sikret ved pant i boligen innenfor boligens
omsetningsverdi med tilleqgqg av 10 prosent, gis avtalt rente under gjeldsordningen. Det skal ikke betales
avdrag i gjeldsordningsperioden, men hovedstolen bestéar.

Andre fordringer sikret ved pant i boligen gis dekning pa linje med andre ikke pantesikrede krav.
Fordringen faller bort nar skyldneren har oppfylt forpliktelsene i henhold til gjeldsordningen.

(b) Andre pantesikrede fordringer

Andre fordringer som er sikret ved pant innenfor pantegjenstandens verdi, skal betjenes med avtalte
renter og avdrag.

Fordringer med pant som faller utenfor pantets omsetningsverdi skal behandles pa lik linje med ikke
pantesikrede krav.

§ 5-2. Seerlige regler om innholdet av en tvungen gjeldsordning

En tvungen gjeldsordning skal oppfylle §§ 4-2 til 4-10. En gjeldsordningsperiode skal veere pa fem ar.
Dersom det foreligger tungtveiende grunner kan en gjeldsordning med en annen gjeldsordningsperiode
stadfestes. En gjeldsordning med en gjeldsordningsperiode p& mer enn atte &r kan bare stadfestes i helt seeregne
tilfeller. Perioden kan ikke overstige ti &r. Gjeldsordningsperiodens lengde skal regnes fra apningen av
gjeldsforhandlingene.

Ved vurderingen av om en gjeldsordning med en kortere gjeldsordningsperiode enn fem ar kan stadfestes,
skal det blant annet legges vekt pa om:
a) det foreligger omstendigheter som ma antas a ville lede til at en normal gjeldsordningsperiode medfarer
ekstraordineere belastninger eller uvanlig oppofrelse for skyldneren eller dennes husstand,
b) kausjonsansvar utgjer en vesentlig del av skyldnerens gjeldsforpliktelser, eller

c) skyldneren i lengre tid har oppfylt sine forpliktelser i henhold til en utenrettslig gjeldsordning.

Ved vurderingen av om en gjeldsordning med en lengre gjeldsordningsperiode enn fem ar kan stadfestes,
skal det blant annet legges vekt pa om:
a) skyldneren har studiegjeld av betydelig starrelse,

b) skyldneren skal beholde en eiet bolig hvor pantesikrede fordringer i henhold til § 4-8 bokstav a er vesentlig
mindre enn den verdi som er fastsatt etter § 4-7 forste ledd,

c) gjeldsordningen virker seerlig urimelig overfor medforpliktede skyldnere, eller
d) ikke ubetydelige deler av dividenden medgar til & dekke forpliktelser som nevnt i § 4-8 bokstav g eller h.

En tvungen gjeldsordning skal innebaere at en skyldner som har oppfylt gjeldsordningen, ved utlgpet av
gjeldsordningsperioden skal veere fri for annen gjeld som er omfattet av gjeldsordningen enn gjeld som nevnti §
4-8 bokstav a fgrste ledd og bokstav b farste ledd.



