22.01. 2007
Pjonustutilskipun Evropusambandsins
Gildissvid og helstu efnisatridi

Evropupingid sampykkti 15. november sl. tillogu ad tilskipun um
bjonustuvidskipti. Rad ESB hafdi pegar sampykkt tilloguna og var
hin endanlega stadfest 12. desember 2006. Adildarriki ESB hafa allt
ad prja ar, til arsloka 2009, til ad hrinda tilskipuninni i framkvaemd.

bPar sem pjonustutilskipunin byggir a grundvallarreglu innri markadar
Evropusambandsins (og Evropska efnahagssvaedisins) um frjals
bjonustuvidskipti er gengid Gt fra pvi ad han verdi einnig hluti af
reglum a Evropska efnahagssvaedinu og par med logtekin hér a landi.
Reiknad er med pvi ad formlega verdi tekin akvordun i pa veru a
vettvangi Sameiginlegu EES nefndarinnar a arinu 2007 og ad sidan
hafi EFTA-EES rikin (Island, Noregur og Liechtenstein) frest til loka
ars 2009 til ad hrinda henni i framkvamd.

I lok névember sl. var stada mala kynnt med minnisbladi sem lagt var fram i
midstjorn ASI og sett & vef Alpydusambandsins.! bar var jafnframt 16gd
ahersla @ mikilveegi pess ad Alpydusambandid fylgdist vel med prdéuninni,
upplysti adildarfélég sin um st6du mala & hverjum tima og teeki virkan patt i
umraedu um innleidingu pjénustutilskipunarinnar & Evrépuvisu og hér a landi.
Markmidid med pessu starfi er ad tryggja sem best hagsmuni launafélks og
oflugt velferdarkerfi hér a landi.

Hér a eftir er gerd frekari grein fyrir helstu pattum pjonustutilskipunarinnar
er varda sérstaklega stéou launafélks og moguleg ahrif. Pa verdur jafnframt
leitast vid ad svara spurningunni um pad hvad mundi gerast ef Island eda
Noregur beittu neitunarvaldi vardandi 16gleidingu tilskipunarinnar hér a landi.
Til grundvallar liggja, auk tilskipunarinnar sjalfrar®, upplysingar sem fram
komu & namsstefnu EFTA um pjénustutilskipunina og tengd efni 6. desember
sl. og minnisblad sem norska Alpydusambandid hefur teki® saman um petta
efni.> bpad er svo seinni tima mal ad kafa dypra i einstaka peetti
tilskipunarinnar samhlida pvi ad innleiding hennar hér a landi verdi undirbuin.

1. Vinnuloggjof og grundvallarréttindi launaféolks eru utan
gildissvids pjonustutilskipunarinnar

I inngangi pjénustutilskipunarinnar og i 1. grein er teki® fram og aréttad ad
vinnul6ggjof og réttindi & vinnumarkadi séu utan gildissvids tilskipunarinnar.
Pannig segir i 6. tolulid 1. greinar ad tilskipunin hafi ekki ahrif & vinnurétt,
b.e. rddningarkjor sem byggja & loggjof eda kjarasamningum,
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vinnuadstaedur, ad medtdldu oOryggi og heilbrigdi & vinnustad, og
radningarsamband milli launafdlks og atvinnurekenda, sem aéildarrikin
akveda i samraemi vid innlenda 16ggjof. Pa hefur tilskipunin ekki ahrif a
l6ggjof um almannatryggingar i adildarrikjunum.

I 7. tolulid 1. greinar er &réttad ad tilskipunin hafi ekki &hrif &
grundvallarréttindi sem vidurkennd eru i landslégum eda l6ggjof
Evropusambandsins. Né heldur hefur tilskipunin ahrif & réttinn til ad semija,
gerd kjarasamninga og framkvaemd bpeirra og réttinn til ad gripa til
félagslegra adgerda i samraemi vid 16g og venjur i adildarrikjunum, sem
samramast Evrépuréttinum.

I umfjéllun um tilldguna ad tilskipuninni, m.a. i Evrépupinginu, komu upp
spurningar um pad hvernig tulka beeri ,sem samramast Evrépuréttinum®. I
svari radherraradsins um petta efni segir ad pessi tilvisum feli ekki annad i
sér en ad akveedi Sattmala ESB um frjalst fleedi og nidurstodur
Evropudomstolsins gildi. Framkvaemdastjorn ESB hefur aréttad pennan
skilning.

2. Tilskipunin um utsenda starfsmenn gengur framar
bjonustutilskipuninni

I 1. t6lulid 3. grein a 1id er sérstaklega tilteki® ad ef ésamraemi kemur upp &
milli tdlkunar pjonustutilskipunarinnar og tilskipunar ESB um Utsenda
starfsmenn nr. 96/71/EB skuli sidartalda tilskipunin gilda.

Samkveaemt 3. gr. tilskipunarinnar um Utsenda starfsmenn er kvedid & um pa
meginreglu ad starfsmenn sem sendir eru timabundid til starfa i 6dru landi
skuli njéta réttinda (launa og starfskjara) eins og pau eru i gistilandinu. petta
gildir m.a. um lagmarkslaun, vinnutima, hvildartima, orlof, 6ryggi og
adbunad.

Pa segir i 86. tolulid i inngangi pjonustutilskipunarinnar ad hin komi ekki i
veg fyrir ad adildarrikin setji reglur um starfskjor Utsendra starfsmanna
umfram pad sem talid er upp i 3. grein tilskipunarinnar um Utsenda
starfsmenn nr. 96/71/EB. bad er pvi ljost ad pjonustutilskipunin kemur hvorki
i veg fyrir ad pau atridi sem getid er um i 3. gr. tilskipunarinnar um utsenda
starfsmenn séu leidd i 16g i adildarrikjunum, né heldur akvaedi um adra
kjarapaetti en pa sem par eru tilgreindir s.s. hvad vardar rétt til launa i
veikinda og slysatilfellum, atvinnuslysatryggingar eda annad pad sem gildir
sem almannaregla i gistilandinu.

3. Eftirlit og krofur

I 31. grein pjénustutilskipunarinnar felst ad pad er gistilandid (p.e. pad land
bar sem pjénustan er veitt) sem ber abyrgd a ad hafa eftirlit med starfsemi
pjonustuveitandans a svaedinu i samraemi vid paer kréfur sem gerdar eru skv.
16. eda 17. grein tilskipunarinnar. I 2. t6lulid 17. greinar segir ad akvaedi 16.
greinar um frelsi til ad veita pjonustu nai ekki til ,malefna sem falla undir
tilskipun 96/71/EB" um Uutsenda starfsmenn. I tilskipuninni um U(tsenda



starfsmenn segir ad pad sé gistilandid sem skuli hafa eftirlit med ad pau
réttindi sem tilskipunin kvedur & um séu tryggé.

24. og 25. greinar upphaflegu tilldgunarinnar af pjénustutilskipuninni hafa nu
verid fjarlaegdar. bad félst m.a. i 24. gr. ad ekki veeri heimilt ad gera krofur
til pjonustuveitanda um ad hann teki med og geaeti lagt fram ,gbgn
vinnuréttarlegs edlis" i pvi landi par sem pjénustan er veitt. Hefdu pessi
akvaedi ndd fram ad ganga hefdi slikt haft i for med sér mikinn vanda vid
eftirlit med peim pattum sem tilskipunin um utsenda starfsmenn kvedur a
um.

I fyrri tillogu ad tilskipuninni um pjénustuvidskipti var pvi hafnad ad haegt
veeri ad gera krofu um ad pjonustuveitendum beeri ad hafa adsetur eda
fulltrda i gistilandi. petta hefur verid tekid ut. bratt fyrir ad buid sé ad taka
betta akvaedi Ut Ur pjénustutilskipuninni hefur si spurning engu ad sidur
komid upp hvort hzaegt sé ad skylda pjonustuveitendur til ad hafa fulltrda i
gistilandinu. Astaeda pess er yfirlysing fra framkvaemdastjérn ESB par sem
fullyrt er ad slik skylda gangi gegn 49. gr. i Sattmala ESB. Vegna pessarar
yfirlysingar sa Evropupingid sig knuid til ad fjalla um petta atridi, asamt
fleirum sem varda tulkun a tilskipuninni um Utsenda starfsmenn. I sampykkt
bingsins fra 26. oktdber sl. er pvi slegid fostu ad haegt sé ad krefja
atvinnurekendur um adé hafa fulltria i gistilandinu til ad tryggja ad akveedi
tilskipunarinnar um Utsenda starfsmenn séu virt. Pa er pvi ennfremur slegid
fostu ad stjornvold i gistilandinu skuli tryggja ad reglum tilskipunarinnar sé
fylgt. Hvorki yfirlysingar framkveemdastjérnarinnar eda sampykktir
Evropupingsins eru bindandi fyrir Evrépudémstdlinn ef petta alitaefni kemur
til kasta hans. Sampykkt pingsins var hins vegar afgreidd med miklum
meirihluta, 292 atkveeda gegn 72. Slikur meirihluti gefur sampykktinni
sannanlega aukinn punga.

4. Frelsi til ad veita pjonustu (adur upprunalandsreglan)

Upprunalandsreglan sem var i upphaflegu tillégunni, 16. gr. tilskipunarinnar,
hefur verid felld burt og i stadinn er komin reglan um ,frelsi til ad veita
bjénustu®. NU segir i 1. tolulid 16. gr. ad ,Adildarrikin skulu virda rétt
bjénustuveitenda til ad veita pjonustu i 68rum adildarrikjum en par sem hann
hefur stadfestu®.

16. gr. askilur ad adildarrikin tryggi 6hindradan adgang pjonustufyrirtaekja ad
sinu svaedi og moguleika til ad veita par pjonustu. I pvi fellst ad adildarrikin
virdi grundvallarregluna um jafnreedi gagnvart pjénustuveitendum. bvi ma
ekki gera krofur til peirra sem beint eda débeint fela i sér mismunun m.a. a
grundvelli pjodernis. Hins vegar mega adildarrikin setja reglur og gera krofur
sem varda almannaheill og samfélagsmarkmid. Um heimildir adildarrikjanna
til ad takmarka frelsi adila fra 6drum adildarrikjunum til ad veita pjonustu
visast til 49. og 50. greina Sattmala Evrépusambandsins (36. og 37. greina
samningsins um Evrdépska efnahagssvaedid).

I 3. tolulis 16. greinar tilskipunarinnar er kvedid & um heimildir
adildarrikjanna til ad setja kvadir a pjonustufyrirtaeki pegar peer eru
réttleetanlegar & grundvelli stefnu i samfélagsmalum, almannadryggis,



almannaheilbrigdis eda umbhverfisverndar, innan bpeirra marka sem 1.
tolulidur 16. greinar setur. Pa segir jafnframt i 3. tolulid 16. greinar ad ,ba
ma ekki takmarka heimild adildarrikjanna til ad lata reglur sinar gilda, i
samraemi vid 16ggjof sambandsins, um starfskjor, par med talid paer sem
kvedid er & um i kjarasamningum". Pa segir ennfremur i 7. t6lulid 4. greinar
ad ,reglur sem settar eru fram i kjarasamningum sem gerdir eru a milli adila
vinnumarkadarins, skulu ekki sem slikar, teljast kvadir i skilningi pessarar
tilskipunar®. bannig er aréttad ad heimilt er ad gera krofur um ad
bjénustuveitendur virdi akvaedi kjarasamninga i gistilandinu.

5. Pjonustutilskipunin hindrar ekki ,islensku leidina™

Med frumvarp til laga um féttindi og skyldur erlendra fyrirtaekja sem senda
starfsmenn timabundid til Islands og starfskjor starfsmanna peirra, sem nu
liggur fyrir Alpingi hefur nddst samkomulag & milli adila vinnumarkadarins
um l6ggjof sem tryggja & utsendum starfsménnum og erlendum
starfsmdénnum starfsmannaleiga s6ému eda sambeerileg kjoér og gilda
samkvaemt logum og kjarasamningum hér a landi. Verdi frumvarpid ad
[6gum mun pad treysta mjog réttindi og kjor Utsendra starfsmanna hér a
landi og auka til muna moéguleika stjérnvalda og adila vinnumarkadarins til ad
hafa eftirlit med starfsemi erlendra pjonustuadila og bregdast vid ef upp
koma grunsemdir eda fyrirtaekin verda uppvis ad pvi ad brjota a
starfsmonnum sinum og stunda félagsleg undirbod. betta @ m.a. vid um
upplysingaskyldu erlendra pjonustuveitenda, kréfuna um ad peir hafi fulltria
hér a landi, krofur um ad peir virdi islenska kjarasamninga og tryggi
starfsmonnum sinum laun i veikinda og slysatilfellum og beetur vegna
vinnuslysa, og abyrgd notendafyrirteekja & ad erlendu pjonustuveitendurnir
hafi veitt stjornvéldum upplysingar um starfsemi sina hér & landi. Med
bjonustutilskipuninni eins og hudn var endanlega stadfest eru tekin af oll
tvimeaeli um ad frumvarpid og efni pess er i fullu samraemi vid Evrépuréttinn a
pessu svidi.

I Ijosi framanritads leggur ASI rika dherslu & ad framangreint frumvarp versi
ad léogum hid allra fyrsta og ad pvi verdi sidan fylgt eftir i framkvaemd.
Jafnframt leggur Alpydusambandid rika aherslu & ad hrint verdi i framkvaemd
sem allra fyrst sameiginlegum tillogum ASI og SA fra 22. juni 2006 um
frekari adgerdir til ad styrkja islenskan vinnumarkad og treysta m.a. sér-
staklega stdédu erlends launafdlks sem hér starfar, p.m.t. starfsmanna
erlendra pjonustufyrirteekja. betta & m.a. vid um peetti eins og virkara eftirlit
med ad erlendir pjonustuveitendur uppfylli skyldur sinar gagnvart
starfsmOnnum sinum og ad ef pau eru uppvis ad brotum ,verdi heimilt ad
beita vidurlogum pannig ad atvinnurekandi hagnist ekki @ brotinu. Ahersla
verdi 16gd a skjota og skilvirka medferd mala." Sama gildir um tillégur um
upptoku starfsmannaskirteina @ byggingavinnustédum og adgerdir gegn
gerviverktoku og svartri atvinnustarfsemi.



6. Onnur akvaedi sem tengjast framkvamd tilskipunarinnar

Eins og kemur fram hér & undan hefur verid tekid fullt tillit til gagnryni
verkalydshreyfingarinnar a upphaflegu drogin ad pjonustutilskipuninni
vardandi réttindi launafdlks, gildi kjarasamninga og samskipti &
vinnumarkaai.

Annad atridi sem verkalydshreyfingin gagnryndi mjég voru oljés akvaedi i
dréogunum sem o6gnudu almannapjonustu og velferdarkerfi adildarrikjanna. I
lokagerd pjénustutilskipunarinnar er skyrt kvedid @ um ad frelsi til ad veita
bjénustu neer ekki til pjonustu a svidi 6ryggisgaeslu og starfsmannaleiga. ba
er heilbrigdispjonusta, opinber eda einkarekin, utan gildissvids
tilskipunarinnar. Um pad er fjallad i 2. toélulid 2. greinar tilskipunarinnar, f lid.
Pd er tiltekin félagsleg pjonusta undanskilin samkeppnisreglum
tilskipunarinnar skv. j lid: ,félagslega husnadiskerfid, dagvistun barna og
adstod vid fjolskyldur og einstaklinga vegna varanlegrar eda timabundinnar
barfar, sem veitt er af rikinu, af adilum sem starfa i umbodi rikisins eda
velgerdarstofnunum sem vidurkenndar eru af rikisvaldinu.

Tilskipunin neer til pjdnustu sem byggir a fjarhagslegum forsendum og midar
ad pvi ad skila ardi. Almannapjonusta sem ekki byggir a fjarhagslegum
markmidum er undanskilin, sbr. 2 télulid 2. greinar a lid.

Hvad vardar veitingu pjonustu sem hefur almenna efnahagslega pydingu
(services of general economic interest) kemur fram i 2. t6lulid 1. greinar ad
tilskipuninni er ekki atlad ad fjalla um frelsi til ad veita pjénustu sem vardar
almenna efnahagslega hagsmuni, sem sinnt er af opinberum adilum og
einkaadilum, eda um einkavaedingu par sem opinberir adilar veita slika
bjonustu. Pa leidir pad af 3. tolulid 1. greinar ad adildarrikjunum er afram
heimilt ad skilgreina, i samraemi vid reglur Evropusambandsins, hvad pau
telja til pjonustu sem hafi almennt efnahagslegt gildi, hvernig slik pjénusta er
veitt og hvernig fjarmdgnud og hvada skyldur henni er atlad ad uppfylla. ba
er pad ekki markmid tilskipunarinnar ad hafa ahrif & eda draga ur
moguleikum & ad vernda og studla ad menningarlegri og tungumalalegri
fjolbreytni eda margraedi a svidi fidlmidlastarfsemi i adildarrikjunum.

Pjonustutilskipunin  stadfestir padé sem legid hefur fyrir fra pvi ad
samningurinn um Evrépska efnahagssvaedid var gerdur og Islendingar
undirgengust reglur innri markadarins um frjdls pjonustuvidskipti, aé
naudsynlegt er ad samhlida logleidingu pjonustutilskipunarinnar fari fram
vidteek umraeda og samrad stjornvalda, Alpingis, verkalydshreyfingarinnar og
annarra sem malid vardar um starfsemi @ vegum hins opinbera. betta vardar
sérstaklega inntak og markmid velferdarkerfisins og almannapjonustunnar.
Mikilveegt er ad tekin verdi af oll tvimeeli um ad hér & landi eigi ad efla og
treysta almannapjonustu og velferdarkerfi sem byggir & Norrena
samfélagslikaninu. Markmidid & ad vera ad skilgreina rétt ibuanna til
almannapjonustu & svidi mennta- og heilbrigdismala, almannatrygginga og
félagslegrar pjonustu. Og jafnframt hvernig best verdur tryggt ad allir
landsmenn hafi adgang ad slikri pjonustu, 6had félagslegri stédu og efnahag,
0og ad hun sé af gédum gaedum.



Auk pess sem ad framan greinir kemur fram i 17. grein tilskipunarinnar ad
akvaedi 16. greinar um frelsi til ad veita pjonustu nai ekki til pjonustu par
sem gilda sérstakar reglur & Evrépuvisu, s.s. pdstpjonustu, sélu og dreifingu
a raforku, so6lu og dreifingu a gasi, dreifingar & vatni og medferd urgangs.

7. Liklegar afleidingar ef neitunarvaldi yrdi beitt

Nokkur umraeda hefur verid um pad i Noregi hvort beita eigi neitunarvaldi til
ad koma i veg fyrir ad pjonustutilskipunin taki gildi par i landi (og par med
gangvart EFTA-EES rikjunum, p.m.t. Islandi og Liechtenstein). Af pvi tilefni
hefur norska alpydusambandid sérstaklega skodad pann moguleika og hvada
afleidingar pad geaeti haft*. bessi umrseda er dhugaverd fyrir Islendinga par
sem akvéréun Nordmanna um beitingu neitunarvaldsins hefdi bein ahrif hér a
landi. Adur en lengra er haldid er pé mikilvaegt ad hafa i huga ad likur a pvi
ad Nordmenn beiti neitunarvaldi eru hverfandi midad vid nyjustu upplysingar,
bott ekki liggi fyrir afdrattarlaus akvordun stjornvalda eda norska pingsins i
malinu.

Pad er mat sérfreedinga norska alpydusambandsins ad ahrifin af pvi aé
Nordmenn beiti neitunarvaldi og l6gleidi ekki pjonustutilskipunina @ adgang
erlendra pjonustufyrirtaekja ad markadi i Noregi og moguleika peirra til ad
veita pjénustu, eda almennt a fleedi pjonustu & milli EFTA og ESB rikja, yréu
hverfandi. Til grundvallar pessu mati er su stadreynd ad eftir sem adur yrdu
Nordmenn ad byggja takmarkanir og skilyréi fyrir veitingu pjonustu i Noregi &
EES samningnum og reglunum um frjalst fleedi pjonustu. bjonustutilskipunin
er i reynd Utfaersla @ reglum innri markadarins um frjals pjénustuvidskipti og
er i samraemi vid pa framkveemd sem stadfest hefur verid af
Evropudomstdlnum og i samrami vid Sattmala ESB. pba verdur ad ztla ad ef
vafi leikur &, muni EFTA domstéllinn, med hlidsjon af einsleitni & EES
svaedinu, tulka regluna um frjals pjénustuvidskipti i samremi vid
Pjonustutilskipunina, par sem hun er stadfesting a gildandi rétti & pessu svidi.

Verdi neitunarvaldinu beitt af Nordmonnum muni EFTA-EES rikin ekki geta
tekid patt i pvi starfi sem framundan er vid ad hrinda pjénustutilskipunninni i
framkvaemd og peirri stjornsyslu sem préud verdur i pvi samhengi, p.m.t.
talid um 3akvordun um samstarfsstofnanir i adildarrikjunum, rétt til
upplysinga og adgang ad rafreenum hjalpargdbgnum. Sama gildir um
takmorkun & patttoku vardandi einfoldun & regluverki og framkvaemd og
breytingar sem midad ad pvi ad auka yfirsyn og midlun upplysinga um
bjonustustarfsemi yfir landameeri. Slikt mundi i reynd bpyda lakari
markadsadgang fyrir fyrirtaeki fra EFTA I6ndunum & svidi pjonustustarfsemi a
innri markadinum &llum.

Nordmennirnir fjalla einnig um moguleg ahrif beitingar neitunarvaldsins af
halfu Nordmanna & stédu og framti® EES samningsins, baedi lagaleg og
politisk. beir velta upp ymsum atridum i pvi sambandi an pess ad draga af
beim einhverjar afdrattarlausar nidurstddur.
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