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Inngangur

Hnattvaedingin felur i sér ny taekifeeri sem geta hjalpad okkur ad auka og efla
velferdarsamfélagid sem vid hofum byggt upp. A hinn bdginn eru ymsar heettur samfara
hnattvaedingu sem naudsynlegt er ad takast a vid. Hnattvaedingin endurspeglar pannig
akvedna sérhaefingu sem er lidur i ad hagkerfi heimsins verdi hagkveemari sem aftur
tryggir okkur teekifeeri til ad auka utflutning og fjdlga stérfum en einnig ad leekka
voruverd.

Mikilveegt er p6 ad afmarka ekki umraeduna vid ahrif hnattvaedingarinnar, heldur beina
sjénum fremur ad haefileikum einstaklinga og samtaka til ad adlagast breyttum
adstaedum sem vid stondum frammi fyrir. Réttur allra til vinnu & mannsaemandi kjorum
vid vidunandi vinnuadstaedur er forsenda fyrir velferdarpjodfelagi sem byggir a jafnrétti og
jofnudi. I dag taka yfir 150 milljénir launamanna vidsvegar um heiminn patt i skipuldgdum
samtokum launafdlks til pess ad berjast fyrir pessu somu markmidum.

Til pess ad launafélk fai notid jakvaedra dhrifa hnattvaedingarinnar vill ASI Abyrga og
réttlata hnattvaedingu, par sem tekid er tillit til mannréttinda, vinnuumhverfis,
natturuverndar og félagslegra réttinda a forsendum 6flugs velferdarkerfis. bvi gerum vid
ba krofu ad aukinn hagvoxtur og frjdlsari heimsvidskipti verdi i rikari meeli grundvollud a
félagslegum, umhverfislegum og siéferdilegum gildum, fremur en einungis
vidskiptalegum. Pannig fai allir notid avaxtanna af hnattvaedingunni, en ekki bara sumir.

Hnattvaedingin verdur ekki abyrg og réttlat af sjalfu sér. Vid verdum ad taka virkan patt
baedi innanlands og a alpjodavettvangi i ad skapa hagstaed skilyrdi og ramma fyrir pad
sem mestu mali skiptir — st6du og réttindi einstaklinganna - félaga okkar.

Forsenda pess ad Island geti nytt sér pau teekifseri sem hnattvaedingin skapar, er ad
félk og fyrirtaeki bui vid stodugleika i sinum ytri adstaedum. betta a jafnt vié um
efnahagslega hlid stédugleikans, & bord vid stédugt gengi og laga verdbodlgu, en einnig
félags- og vinnumarkadslega hlid hans, svo sem traust réttindi & vinnumarkadi og
félagslegt réttlaeti.

Odabyrg stefna stjérnvalda i malefnum vinnumarkadarins og adhaldsleysi opinberra
stofnanna gagnvart augljésum brotum einstakra atvinnurekenda a grundvallarréttindum
erlendra starfsmanna, hefur haft i for med sér verulega évissu og 66ryggi alls launafdlks a
Islandi. Takmarkadur vilji til pess ad skapa adstddu og tryggja fjarmagn til ad audvelda
erlendu verkafélki og fjolskyldum peirra ad adlagast islensku samfélagi, beedi hvad vardar
islenskukennslu og fraedslu um réttindi peirra og skyldur, hefur leitt til félagslegar
einangrunar.

Vid viljum ad hér sé til 6flugt velferdarkerfi sem tryggi 6llum ibdum félagslegt réttlaeti
og efnahagslegt 6ryggi. bannig drogum vid Ur 6j6fnudi og tryggjum samstédu medal
bjodarinnar.

I pessu hefti viljum vi® lysa peim &skorunum sem launafélk stendur frammi fyrir i ljosi
hnattveedingarinnar. Jafnframt viljum vid leggja fram tillogur um hvernig hzegt er ad styra
hnattveedingunni til ad draga fram jakvaedar hlidar hennar, baedi innanlands og a
alpjédavisu, og einnig hvernig vid getum betur maett peim askorunum sem felast i
hnattvaedingunni.

Umfram allt pd er markmidid med pessu hefti ad vekja okkur sjalf til umhugsunar um
okkar eigid starf innan verkalydshreyfingarinnar — hvernig vid erum i stakk buin til ad taka
a moti peim askorunum og 6grunum sem hnattvaedingin felur i sér. Er skipulag og
uppbygging verkalydshreyfingarinnar ad audvelda og hjalpa okkur? Eru pau verkefni sem
vid radstofum mestum tima og fjarmunum i, pau mikilveegustu i Ijosi ahrifa



hnattvaedingarinnar? Eru réttindakerfi okkar, uppbygging peirra og form, ad skila
launafélki raunverulegu og 6ruggu 6ryggis- og velferdarkerfi?

Hnattvaedingin verdur ad vera abyrg og réttlat

Mikilvaegt er ad hafa i huga ad leikreglur hnattvaedingarinnar hafa ordid til i samspili
innlendra og alpjédlegra reglna sem settar hafa verid um vinnumarkad, fjarfestingar og
vidskipti. bad er pvi augljost ad hnattvaedingin byggir a pélitisku vali og akvérdunum.

Alpydusambandid telur pad pydingarmikid ad hnattvaedingin sé i senn abyrg og réttlat.
Aukinn hagvoxtur og frjals vidskipti i heiminum mega ekki gerast & kostnad félagslegra,
umbhverfislegra og sidferdilegra sjonarmida.

bvi telur AST ad 61l samtok, riki og allt alpjédasamfélagid eigi ad skuldbinda sig til pess
ad vinna ad pvi ad hnattvaedingin leidi til aukinnar velferdar, félagslegrar samstédu,
sjalfbaerni og géds atvinnulifs fyrir alla.

Hnattvaedingin & ad vera jakvaed i augum launafdlks, baedi & islandi og alls stadar
annars stadar. bvi ma segja ad hun feli i sér fjorar askoranir, baedi gagnvart Islandi og
alpjédasamfélaginu, verkalydshreyfingu og einstaklingum:

1. Hnattvaedingin krefst meiri samabyrgdar pvi vid verdum sifellt hadari stefnu og
athoéfnum hvers annars.

2. Hnattvaedingin krefst aukinnar alpjédlegrar reglusetningar med taekifaerum til
pbess ad beita skilvirkum refsiadgerdum gagnvart I6ndum og fyrirtaekjum sem
fylgja ekki alpjédlegum leikreglum.

3. Hnattvaedingin krefst pess ad vid tryggjum sveigjanleika launafdlks, menntun
bess og adlégunarhaefni, til tryggja vidunandi starfsadstaedur fyrir alla.

4. Hnattveedingin krefst pess ad verkalydshreyfingin tengi starf sitt i
naersamfélaginu - naleegdinni vid félagsmennina, vid starf heildarsamtaka og
alpjédasamtaka, med pad ad markmidi ad endurnyja stédugt forsendur
samstédunnar - i raun ad hnattvaeda samstdduna.

pzer krofur, sem hnattvaedingin gerir til okkar, sniast um ad treysta og vidhalda
samkeppnishafni Islands & alpjédamoérkudum, an pess ad pad gangi a hagsmuni
umhverfisins eda launafdlks. bvi verdur ad efla og treysta vinnumarkadinn, menntakerfid
og rannsoknarumhverfid reglulega.

ASI telur einnig naudsynlegt ad auka og baeta med lagasetningu samfélagslega abyrgd
fyrirtaekja.

paer krofur, sem hnattvaedingin gerir til alpjddasamfélagsins snuast adallega um ad
baeta alpjodlegar reglur um vidskipti og réttindi launafdlks & pann veg ad peer skapi i senn
abyrgan og réttlatan alpjédlegan ramma fyrir skilmala hnattvaedingarinnar.

ASI telur mikilvaegt ad auka umraedu og pekkingu innan sinna vébanda & verkefnum og
vandamalum sem alpjédleg verkalydshreyfing stendur frammi fyrir. Stéttarfélogin,
landssambondin og heildarsamtokin verda ad vera vel upplyst um gang mala til ad geta
sinnt kallinu pegar porf er a8 ad syna samstodu til ad brjéta a bak aftur neikvaedar
afleidingar hnattveedingarinnar.

Island hefur audvitad ekki eitt og sér styrkleika til pess ad koma & alpjédlegum reglum,
en pad mun ekki takast ad gera hnattvaedinguna abyrga an slikra reglna. bvi er mikilvaegt
ad vinna pessu fylgi & alpjédavettvangi.

Alpydusambandid telur ad med aukinni hnattvaedingu hafi krofurnar um abyrgd
stjornvalda @ sampeettri stefnu i efnahags-, atvinnu- og félagsmalum aukist til muna.



Islendingum mun ekki takast ad nyta sér pau jakvaedu taekifseri sem hnattvaedingin bydur
upp a ef ekki tekst ad tryggja og vidhalda stédugleika i afkomu og ytri skilyrdum folks og
fyrirtaekja.

Su 6lga sem verid hefur i efnahags- og vinnumarkadsmalum a undanférnum misserum
vegna stefnu rikisstjérnarinnar hefur verid meginorsok pess aéd launafdlk a Islandi hefur i
rikari maeli ordid vart vid neikvaedar afleidingar hnattvaedingarinnar & medan teekifaerin
sigla framhja.

Stefna ASI i hnattvaedingunni

Forsenda fyrir hau tekjustigi pjéodarinnar er ad bua ad godri samkeppnishaefni svo vid
getum selt paer vérur sem framleiddar eru. Ef vid atlum jafnframt ad leggja eitthvad af
morkum til ad gera hnattveedinguna abyrgari og réttlatari verdur pessi samkeppnishaefni
ad byggja a endurnyjanleika, virdingu og stdédugleika fyrir vinnuumhverfi, réttindum
launafélks og umhverfinu - pvi sem vid getum kallad sjalfbzerri og endurnyjanlegri
samkeppnishaefni.

Markmi® ASI er pvi ad tryggja slika samkeppnishaefni — baedi hér og annars stadar i
heiminum - og leggja samtokin pvi fram sex mismunandi dherslusvid sem innlegg i moétun
stefnu i abyrgri og réttlatri hnattvaedingu.

Alpydusambandid leggur einnig til ad i komid verdi & virku samradi stjérnvalda og adila
vinnumarkadarins, par sem heaegt verdur ad raeda og moédta sameiginlega afstodu til
einstakra patta abyrgrar hnattvaedingar.

Sex aherslusvid ASI i stefnu um abyrga og réttlata hnattveedingu:
1. Treysta verdur forsendur stédugleika

Treysta verdur stodu félks @ vinnumarkadi

Efla verdur menntun og mannaud

Efla verdur rannsdknir, teeknipréun og nyskdpun

Auka verdur alpjodlega samvinnu og reglusetningu

o U s~

Tryggja verdur samfélagslega abyrgd fyrirtaekja



2. Treysta verdur stodu folks a vinnumarkadi

Hnattvaedingin gerir miklar kréfur um sveigjanleika i fyrirtaekjum til ad standast alpjodlega
samkeppni. A sama tima verdur ad treysta reglur og réttindi & vinnumarkadi og tryggja ad
launafdlk bui baedi vid 6rugga afkomu, ef atvinnumoguleikum pess er 6gnad, og umfram
allt teekifeeri og studning vid ad treysta stédu sina med virkum vinnumarkadsadgerdum og
raunverulegum starfs- og endurmenntunardrraadum. A vinnumarkadi parf ad vera
jafnvaegi @ milli 6ryggis launafélks og sveigjanleika fyrirtaekja. Slikt fyrirkomulag a
vinnumarkaadi er oft kallad ,sveigjanleiki med 6ryggi® (e. flexicurity).

Hér a landi eru allar forsendur til ad byggja upp gott og framsakid fyrirkomulag &
vinnumarkadi sem einkennist af ,,sveigjanleika med 6ryggi“. Forsenda pess ad pad takist
eru 6flug samtdk launafélks og atvinnurekenda, préoud og traust samskipti @ vinnumarkadi
og 6flugt samrad stjérnvalda og adila vinnumarkadarins. bPa parf ad vera til stadar 6flugt
velferdarkerfi og menntakerfi sem tryggir 6llum géda grunnmenntun og sidan endur- og
eftirmenntun.

Verkalydshreyfingin hefur a sidustu misserum nad ymsum mikilvaeegum aféngum sem
mida ad pvi ad treysta stodu launafdlks og styrkja vinnumarkadinn. bar ma nefna haskkun
og tekjutengingu atvinnuleysisbéta, akvordun um eflingu vinnumarkadsadgerda,
uppbyggingu starfsmenntakerfisins, framsaekna 16ggjéf um faedingar- og foreldraorlof,
l16ggjof og reglur sem hafa ad markmidi ad treysta stodu utlendinga & vinnumarkadi,
abyrgd a launum vid gjaldprot og pannig mzetti afram telja.

e Med samkomulagi ASI og SA vid stjornvold i ndvember 2005 nadist mikilvaegur
afangi i ad atvinnuleysistryggingakerfid tryggi atvinnulausum afkomudryggi a
medan peir takast & vid breytingar & vinnumarkadi. Halda verdur afram ad treysta
og efla réttindi launafdlks i pessu kerfi.

e Efla skal vinnumarkadsadgerdir sem felast i pvi ad adstoda folk vid ad finna starf
vid heefi og simenntun til ad tryggja ad félk geti nytt sér teekifaeri & vinnumarkadi
sem bjédast. Sérstaklega parf ad huga ad ungu folki & vinnumarkadi og eldra folki.
Mikilvaegt skilyrdi arangurs er ad radgjof og Urraedi taki mid af reynslu og styrk
einstaklinganna. Naudsynlegt er ad adilar vinnumarkadarins og stjornvold vinni
saman ad oflugum vinnumarkadsadgerdum, m.a. med beinni patttéku einstakra
stéttarfélaga. Forsenda arangurs er ad tryggt verdi nagilegt fjarmagn til verksins.

e Innleidd verdi i islenska 16ggjof efnisatridi tilskipana Evrépusambandsins um
upplysingar og samrad.

e Sampykkt Alpjédavinnumalastofnunarinnar (ILO) nr. 158 um radningarrétt og
rokstuddar uppsagnir verdi fullgild hér a landi.

e Vid adlogun ad breyttum adsteedum, hvort sem hun felst i hagreedingu, sameiningu
fyrirtaekja eda innleidingu & nyrri teekni, verdur ad eiga sér stad Vvirk
upplysingamidlun, samrad og samningavidraedur a 6llum stigum breytinganna, par
sem tekid er tillit til allra hagsmunaadila.

e Jafn réttur og jofn teekifeeri kvenna og karla til launa og starfa eru
grundvallarréttindi. Mikilvaegur pattur i pvi sambandi er gagnseze launastefna.

e Konum og korlum sé gert mogulegt ad samraema fjolskylduabyrgd og patttoku a
vinnumarkadi, 6had fjélskylduformi.

e Innleiddir verdi i islenska 16ggjof efnispaettir tilskipana Evropusambandsins um
jafna medhondlun og bann vid mismunun & vinnumarkadi. Allt launafdlk a
islenskum vinnumarkadi njéti somu réttinda i skjoli samraeemdrar og heildsteedrar
l6ggjafar.

e Koma i veg fyrir mismunun félks af erlendum uppruna a islenskum vinnumarkadi.
Mikilvaeg forsenda arangurs er ad tryggja innflytjiendum adgang ad islenskunami og
fraedslu um islenskt samfélag pvi ad kostnadarlausu. Slikt nam parf ad taka mid af
beirri reynslu sem fengist hefur og fara fram & vinnutima.



3. Efla verour menntun og mannaud

Mikilvaegi pekkingar eykst stédugt; fyrir einstaklinga, fyrirtaeki og samfélagid. Uppbygging
bekkingar eykur hafni einstaklinga & vinnumarkadi og nytist pannig peim, atvinnulifinu og
samfélaginu 6llu. Menntun i atvinnulifinu er pvi sameiginlegt hagsmunamal og
vidfangsefni samtaka launafélks og atvinnurekenda. bar hafa stjornvoéld einnig skyldum ad
gegna.

Samtok launafdlks hafa @ undanféornum arum lagt sifellt meiri dherslu & menntamal og
vinna Ut fra pvi ad menntun sé eevistarf, auk pess sem gerd er krafa um endurnyjun og
vidhald pekkingar med simenntun. Mikilveegt er ad samtok launafdlks gaeti hagsmuna
félagsmanna sinna med pvi ad taka virkan patt i métun og framkveaemd menntunar. Pa er
einnig mikilvaegt ad Islendingar taki virkan patt i umraedu og samstarfi um menntamal a
alpjodavisu og hagnyti sér pa pekkingu og reynslu sem par verdur til. Mikilveegi
tungumalakunnattu Islendinga verdur stédugt meira.

A vettvangi verkalydshreyfingarinnar hefur rik dhersla veri® 16gd & ad efla samstarf
samtaka launafdlks, atvinnurekenda, freedslustofnana og stjornvalda vid uppbyggingu og
broun simenntunar. Mikilvaegt er ad pvi starfi verdi haldid afram og pad eflt enn frekar.
Verkalydshreyfingin vill ad litid sé & menntakerfid i heild par sem ahersla er 16gd a ad
tryggja ollum taekifeeri til menntunar. bvi verdur ad byggja upp 6flugt og lifandi
grunnmenntakerfi fyrir alla, par sem ungt folk hefur taekifaeri til ad buda sig undir lif og
starf. Fullordid folk sem saekir formlegt nam parf ad fa reynslu og haefni metna til
styttingar @ nami. Ahersla skal 16gd & ad ekki myndist blindgotur i skélakerfinu. Um leid
verdur ad tryggja félki sem komid er Ut & vinnumarkadinn rétt og adstaedur til ad saekja
endur- og eftirmenntun til ad styrkja sig i starfi eda audvelda pvi ad skipta um starf. Logd
skal dhersla & ad folki & vinnumarkadi standi til boda ndms- og starfsradgjof.

Islenskt samfélag verdur stodugt alpjodlegra. Verkalydshreyfingin leggur dherslu & ad
nybdum hér a landi verdi skopud skilyrai til ad taka virkan patt i islensku samfélagi og a
vinnumarkadi. par gegnir menntun lykilhlutverki.

e Grunnmenntun fyrir alla an tillits til efnahags, busetu og félagslegrar stddu, er
hornsteinn raunverulegs jafnréttis til nams. bPannig verdi Ollum veitt god
grunnmenntun vid heefi, par sem tryggt verdi ad allir ljuki formlegu nami a pessu
stigi, af einhverju tagi.

e Nytt taekifaeri til nams verdi veitt peim einstaklingum sem hafa ekki nad ad ljuka
formlegu ndami & grunn- eda framhaldsskoélastigi sér ad kostnadarlausu. Er pad gert
m.a. med préun starfsmenntabrauta.

e Simenntun fyrir almennt launafdlk verdi efld til muna og hdn gerd markvissari med
bad ad markmidi ad auka adlogunarheefni pess og sveigjanleika. Med pad i huga
barf ad mota starfstengda simenntun & vinnutima og starfspjalfun & vinnustad.
Einnig parf ad jafna misgengi & milli parfa atvinnulifsins, pekkingar i samfélaginu og
parfa einstaklinganna.



5. Ahrif & alpjédlega samvinnu og reglusetningu

Til ad tryggja launafdlki vidunandi starfsskilyrdi alls stadar i heiminum verdur ad setja
bindandi alpjédlegar reglur um vinnumarkad, fjarfestingar og vidskipti. bvi er patttaka
okkar, baedi heildarsamtakanna og landssambandanna og stjérnvalda, i alpjodlegu
samstarfi afar mikilveeg. bannig er mikilvaegt aé islensk stjornvold beiti sér a
alpjédavettvangi fyrir setningu reglna sem tryggi abyrga og réttlata hnattvaedingu og
sjalfbaera samkeppnisheaefni. Ad sama skapi ber Alpydusambandid abyrgd a patttoku i
prihlida samstarfi launafdlks, fyrirtaekja og stjérnvalda, baedi innanlands og &
alpjédavettvangi, vid ad méta og innleida reglur til ad tryggja abyrgari og réttlatari
hnattveedingu. Landssambéndin eru einnig virkir patttakendur og gerendur i alpjédastarfi
starfs- og atvinnugreinasambandanna, hvert & sinu svidi.

e A norraenum vettvangi.

o Samstarf innan NFS, Samtok norreenna heildarsamtaka, vid métun
sameiginlegra aherslna a alpjodavettvangi.

o Mikilveegt er fyrir norraena verkalydshreyfingu ad kynna aherslur og lausnir i
hinu norraena samfélagskerfi sem mikilvaegt moétvaegi vid neikvaedar hlidar
hnattvaedingarinnar.

« A Evrépuvettvangi:

o Samstarf innan ETUC, Samtaka evrépskra verkalydsfélaga, vid métun
félagslegra réttinda launafélks i Evrépu.

o Rammasamningar a Evrépuvisu, baedi a vettvangi heildarsamtaka og starfs-
og atvinnugreinasambanda, vid atvinnurekendur um mikilvaeg réttindi til ad
koma i veg fyrir neikvaedar afleidingar hnattvaedingarinnar. Tryggja verdur
adferdir til ad innleida slika samninga heima fyrir og til lengri tima litid ad
koma upp Evréopskum félagsdomi.

e A vettvangi Alpjédavinnumalastofnunarinnar, ILO:

o Ad 6llum adildarrikjum ILO verdi gert skylt ad taka upp skilvirk vidurlég og
refsingar gagnvart fyrirtaekjum sem ekki virda grundvallarréttindi launafélks
og leikreglur vinnumarkadarins.

o Setja grundvallarréttindi launafdlks og kréfu um mannsaemandi vinnu fyrir
alla & dagskra alpjédastofnana & bord vid Alpjéodabankann og
Alpjédagjaldeyrissjédinn.

o Tryggja jafnvaegi og samraemi milli sampykkta ILO, annarra alpjédalaga,
kjarasamninga og vidskiptasamninga sem proa verdur i alpjédlegu samstarfi

e A vettvangi Alpjédasambands frjalsra verkalydafélaga, ICFTU

Alpjésasamtok frjalsra verkalydsfélaga, ICFTU, eru samték rumlega 150 milljéna
launafdlks vids vegar um heim og var ASI medal stofnadila peirra i lok fjorda
aratugarins. Samtdkin gegna mikilvaegu hlutverki & alpjédavettvangi i ad samraema og
skipuleggja sameiginlega barattu okkar, m.a. innan ILO og alpjédavidskiptastofnana.

o Draga ur vidskiptahindrunum og landbunadarstyrkjum, einkum peim sem
beinast ad fataeekum I6ndum.

o Tryggja ad alpjodavidskiptasamningar innihaldi akvaedi um
grundvallarsampykkta ILO um lagmarksréttindi launafdlks og
alpjédasamninga um umhverfisvernd.
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Tryggt verdi ad vid tilslokun vidskiptahindrana verdi starfsfolki fyrirtaekja sem
lenda i samdraetti sképud ny atvinna og/eda teekifaeri til endurmenntunar eda
framhaldsmenntunar til ad geta adlagad sig ad breyttum adstaedum.

Laekka ber tolla og vorugjéld gagnvart rikjum sem vidurkenna
lagmarksréttindi launafdlks, mannréttindi og leyfa opid eftirlit med
framkvaemdinni, 8 medan I6ndum sem ekki uppfylla pessi skilyrdi verdi
refsad.

Verkalydshreyfingin a8 ad hafa beina adkomu ad eftirliti med pvi ad riki
uppfylli reglur um lagmarksréttindi launafdlks og félagslegar adstaedur.

6. Samfélagsleg abyrgd fyrirtaekja og fjarfestingar i sjalfbaerri framleidslu

Tryggja verdur starfsménnum, neytendum og fjarfestum raunverulegan mdéguleika & ad
velja eda hafna vorum, vinnustddum eda birgjum, allt eftir hversu abyrgir og réttlatir peir
eru m.v. félagslegar og umhverfislegar adstaedur. bvi verdur ad méta lagareglur um
upplysinga- og skraningarskyldu fyrirtaekjanna, sem med kerfisbundnum heetti upplysa
um abyrgd peirra. Byrja verdur a skradum fyrirtaekjum og steerri fyrirtaekjum en haegt og
bitandi einnig a fyrirtaekjum sem starfa utan Islands.

Setja verdur alpjédlegar reglur um skyldu fyrirtaekja til ad upplysa neytendur
um voruna og uppruna hennar

Fjarmalastofnanir setji sér stefnu um félagslega abyrgar fjarfestingar
Meiri alpjoédleg abyrgd i innkaupum hins opinbera

Krofur um ad skrad fyrirtaeki upplysi um félagslega, vinnuumhverfislega og
umhverfislega stédu innan fyrirtaekisins

Auka verdur umradu medal stjornenda um abyrgd fyrirteekjanna a
hnattvaedingunni.



