Atvinnustefna ASi— framtid fyrir alla

Upplegg fyrir arsfund ASI 2004
Sampykkt i midstjorn ASI 22. september 2004



Efnisyfirlit

EFNISYFIRLIT 2
1  INNGANGUR - PORF A NYRRI SYN 3
1.1 SAMPAETTING HEFUR GEFIST VEL.....uuvviiiiiieiiiiiereeeeeeeiiiitreeeeeeeeeeiisseeeeeeeeesisssseseeeensissssessseenans 4

2 MARKMID MED ATVINNUSTEFNU 6
3 APLOGUN OG STARFSHZAEFNI 6
3.1 IMENNTAMAL .oviiiiiiieteeeeee ettt e e ettt et e e e e e e aate et e eeseessaaaaeeeeesssaessasseeeeesssnsasseeeeesssnnnnnees 7
3.1.1 GUURIICIIEUIL ..o e e 7

3.1.2 NPt ERKIfRFT TI] UAMS ...ttt 8

3.1.3  Menntun d RASKOIASTIGI............ccoooeeiieiieie ettt 8

30004 STMEANTUN ..o 8

32 SVEIGJANLEIKI MED ORYGGL......ccoivuvviriieeeeiieiieeeeeeeeeeeiteeeeeeeeeeesaaeeeeseseeesisassseseeeeesssasreseeeeanns 9
33 UPPLYSINGAR OG SAMRAD......ccooiiiiiiiiiiieiieeeeeeteeeeeeeeeeeeete e e e et e e enaaeeeeenaeeeeeaeeesensaeeesnnaeeeeas 10
34 AHERSLUR OG VERKEFNL ...t veeeeeeteeeeee s seeeeseseeseseseeseseeseseseeseseseesesessesesesesseseeseseseesseeeeseeen 11

4  JOFNUN TEKIF/ERA 11
4.1 BYGGBDABPROUN .......uvviiiiteieeeeteeeeeeee e et e e e e e e e e e e e eaeee e e taeeseeaseeseenneesennseeeennneeeeennens 12
4.2 AHERSLUR OG VERKEFNL ... v eeeeseeeeeeeeseseseeeeeseeeesese s s seseeeeseseseseseseseseesesesesesesesessesesaes 14

5  NYSKOPUN 14
5.1 AHERSLUR OG VERKEFNL ... veve v eeseeeeeeeeseseseeeeeeeeeeseseseseseseesesesesesesesasesessessesesesesessesesaes 15



1 Inngangur — porf a nyrri syn

Miklar breytingar hafa ordéid i islensku atvinnulifi og samfélaginu o6llu a
tiltdlulega stuttum tima. Alpjédavaeding, teeknibreytingar, nyskdopun og
simenntun eru i auknum meeli hluti af daglegu lifi. Stada launafélks raedst
ad verulegu leyti af pessum pattum. I pessum breytingum felast morg
teekifaeri til framfara, en vissulega einnig mjog alvarlegar haettur, ef ekki
er brugdist rétt vid. Enginn vafi er & pvi ad samtok launafélks eiga ad
knyja @ um ad pessi taekifeeri verdi nytt launafdlki til heilla. Jafnframt
hlytur pad ad vera forgangsverkefni ad draga fram i dagsljésid hverjar
heetturnar af pessari broun eru og hvar paer leynast. bess vegna atlar
Alpydusamband Islands ad skipa sér i fararbrodd framfara og gera mal
sem beim tengjast ad sinu helsta vidfangsefni a naestu misserum.
Jafnframt kallar ASI &a Samtok atvinnulifsins og stjérnvéld til samstarfs;
samstarfs um moétun hagfellds umhverfis fyrir framfarir, samstarfs um
adlogun launafdlks ad peim breytingum sem framfarir kalla &, og
samstarfs um adgerdir til ad sporna gegn félagslegri einangrun
einstaklinga, minnihlutahépa og byggdarlaga.

pratt fyrir ad horft sé bjortum augum til peirra teekifaera sem felast i
breytingum, er mikilvaegt ad standa vérd um nokkur grundvallargildi, gildi
sem tengjast réttarstodu launafdlks & vinnumarkadnum, gildi 6flugs
velferdarkerfis og gildi vidtaekrar sattar um grundvoll fyrir stodugleika og
fulla atvinnu i landinu.

Réttarstada launafdlks @ vinnumarkadnum hefur veikst & undanférnum
misserum, par sem Oryggisleysis og félagslegra undirboda geetir i sifellt
rikari meeli. Pad er ljost ad vid stondum frammi fyrir enn frekari
breytingum a vinnumarkadnum a nezestu misserum. baer koma fram i
auknum krofum um hagraedingu og faekkun starfa, ryrnandi innihaldi
vinnunnar, lakari adbunadi og siauknum prystingi um laekkun launa ad
lagmarkslaunum.

Breytt eignarhald fyrirtaekja, opersénulegar stjérnunaradferdir og auknar
krofur um skammtimahagnad® magna upp neikveed ahrif pessara
breytinga. Stjérnendur og eigendur fyrirtaekja telja sig ekki lengur bera
samfélagslega abyrgd né abyrgd a starfsmonnum sinum. Nudverandi
stefna stjornvalda i vinnumarkadsmalum, m.a. i malefnum atlendinga a
islenskum vinnumarkadi, gerir stdduna enn alvarlegri. Verkalydshreyfingin
vill ad vel sé tekid a moti utlendingum a islenskum vinnumarkadi og
aetlast til pess ad peir njoti somu kjara og islenskt launafélk. bvi er hafnad
ad adstaedur peirra og utgafa atvinnuleyfa séu notud til ad ryra adbunad,
innihald starfa og prysta nidur launum.

Verkalydshreyfingin getur ekki 1atid malin préast med pessum heetti
lengur. Ad Obreyttu er Alpydusambandid knuid til ad endurskoda fra
grunni patttéku sina i samstarfi adila vinnumarkadar og stjornvalda. Sé
stada velferdarmala, par sem nidurskurdur og Utpynning réttinda blasa vid
er sett i samhengi vid pessa proun, er ljést ad islenska velferdarkerfid
stefnir hradbyri yfir i naudpurftakerfi ad ameriskri fyirmynd, par sem hver
er sjalfum sér naestur. Alpydusambandid hefur fra stofnun arid 1916 verid
beirrar skodunar, ad saman eigi ad fara uppbygging i efnahags- og
atvinnulifi og 6ruggt og tryggt velferdarkerfi. Vid purfum ekki ad fara
lengra en til hinna Nordurlandanna til ad sja yfirburdi sliks



bjodfélagslikans, pvi Danir, Sviar og Finnar eru peaer pjédir sem hafa nad
mestum arangri, jafnt innan ESB og OECD & undanférnum arum.

I tengslum vid sidustu kjarasamninga var gerd tilraun til pess a® na
samkomulagi vid Samtok atvinnulifsins og stjéornvéld um nyja sameigin-
lega syn & pessi mal. HUn bar ekki arangur og engin teikn virdast a lofti
um breytta afstédu pessara adila.

bPjédarsattarsamningarnir arid 1990 félu i sér akvedna sameiginlega syn a
sampaettingu efnahags- atvinnu- og félagsmala. HUn grundvalladist a
vidteeku samstarfi og samrddi vid lausn djupstaeds efnahagsvanda.
Efnahagslegar forsendur pessarar synar eiga ekki lengur vid og pvi er
bjédarsattin fra 1990 Ur sdgunni. bad er po ljost ad pessi adferd — p.e. ad
mynda sameiginleg syn & sampeettingu efnahags- og atvinnumala og frid
um forsendur velferdarkerfisins - a fullan rétt & sér. Reynslan synir, ad
samstarf verkalydshreyfingar, atvinnurekenda og stjérnvalda, er besta
adferdin til ad mota slika framtidarsyn.

1.1 Sampeaetting hefur gefist vel

Grundvollur pjédarsattarinnar arid 1990 var efnahagslikan sem byggdi a
bvi ad tryggja stodugleika i efnahagslifinu og verja forsendur velferdar-
kerfisins. Stédugleikinn var skilgreindur sem stédugt verdlag, full atvinna,
traust umhverfi Gtflutnings- og samkeppnisgreina, til ad tryggja auknar
tekjur pjédarbulsins og vidhalda jafnveegi i vidskiptum vid atlond.
Mikilvaegur hlekkur i pessari satt var fastgengisstefna Sedlabankans.
Stodugleiki gengisins var ein af grundvallarforsendum fyrir pvi ad haegt
veeri ad tryggja langtima hagsmuni Utflutnings- og samkeppnisgreina.
petta samstarf skiladi miklum arangri og badi launafélki og fyrirtaekjum
miklum verdmaetum.

Breytt umgjord hagkerfisins, med fullu frelsi i gjaldeyrishreyfingum og
flotgengisstefna sem tekin var upp 2001, hefur leitt til pess ad
grunnforsendur peirrar sameiginlegu synar um sambpeettingu efnahags- og
atvinnumala fra 1990 eru i reynd brostnar. Meginmarkmid
efnahagsstefnunnar eins og hun er nu skilgreind af stjérnvéldum og
Sedlabanka er ,,stodugt verdlag” en ekki stédugleiki i atvinnulifi og full
atvinna. Mistdk i hagstjorn, t.d. af voldum skattalaekkana pegar ofpensla
er i hagakerfinu, koma fram sem aukid 60ryggi i atvinnumalum og miklar
sveiflur i gengisskraningu islensku kréonunnar. Vid slikar adsteedur verdur
Sedlabankinn 16gum samkvaemt ad bregdast vid med vaxtahsekkunum til
ad sporna vid aukinni eftirspurn og ofpenslu. bpaer koma aftur nidur a
kjorum launafdlks og samkeppnisstédu Gtflutnings- og samkeppnisgreina.

Miklar efnahagssveiflur hafa lamandi ahrif & moguleika nyrra fyrirtaekja ad
dafna, sérstaklega fyrirtaekja i framleidsluidnadi. Ennfremur hafa
atvinnumoguleikar a landsbyggdinni versnad & undanférnum arum og
atvinnutaekifeerum par hefur faekkad. Jafnframt pvi hefur launa- og
tekjumunur vaxid.

Pad er pvi ohjakveemilegt ad endurskoda forsendur fyrir sampaettingu
efnahags- og atvinnumala i ljési breytinga a stjorn peningamala. Ad sama
skapi er ohjakvaemilegt ad markmid um félagslegan jo6fnud og réttleeti
verdi skilgreind sem jafnsett pessum pattum. Ef vid eetlum ad na



markmidum okkar um fjolbreytt og kroftugt atvinnulif og fulla atvinnu, er
knyjandi porf fyrir pvi ad skapa forsendur fyrir stéduleika i atvinnulifi, en
einblina ekki einungis & stédugt verdlag. Vid getum augljéslega ekki horfid
aftur til fastgengisstefnu fyrri ara. Pad er hins vegar ljést ad
flotgengisstefnan grefur undan stoduleika i atvinnulifinu og par med
forsendum um sjalfbaeran og vidvarandi hagvoxt.

Pad er vid pessar adstaedur oOvissu i efnahagsmalum, atvinnumalum og
félags- og vinnumarkadsmalum ad Alpydusambandid kallar eftir
samraedum og samstarfi vid Samtok atvinnulifsins og stjérnvold til ad
finna nyjar leidir vid ad sampaetta stefnuna. Markmid peirrar vinnu verdi
ad tryggja .. ad islensks efnahagslif verdi framsaekid og samkeppnishaeft,
tryggi sjalfbzeran hagvoxt, fulla atvinnu, géé storf og félagslegan jofnud.”

Alpydusambandid vill skipa sér i framvardarsveit peirra sem vilja nyta pau
taekifeeri sem alpjodavaeding, taeknibreytingar og aukin samkeppni bjéda.
Pad er po ofravikjanleg krafa ad um leid naist samstarf um ad sporna
gegn peim miklu haettum sem pessi préun skapar. I pvi sambandi hefur
Atvinnumalanefnd midstjornar ASI, dsamt Menntanefnd og Velferdar-
nefnd, lagt mikla vinnu i ad leggja fram itarlegar tilldgur um leidir ad
bessu marki undir yfirskriftinni ,,Atvinnustefna ASI - framtid fyrir alla”.



2 Markmid med atvinnustefnu

A &rsfundi ASI &rid 2002 var métud su framtidarsyn ad: ,Ad Islendingar
setji sér pbad markmid i efnahags-, atvinnu- og félagsmalum, ad islenskt
efnahagslif verdi framsakid og samkeppnisheeft, tryggi sjalfbaeran
hagvéxt, fulla atvinnu, goéd stérf og félagslegan jofnud.” Sampaetting
efnahags-, atvinnu- og félagsmala er pannig grundvoéllur atvinnustefnu
sem midar ad pvi ad treysta stodu/réttindi launafélks, skapa fleiri og betri
storf sem byggi & haefu starfsfélki, frumkveaedi og framsakni,
adlogunarhaefni og jafnrétti & vinnumarkadi.

Til pess ad n& pessum markmid telur ASI ad atvinnustefnan eigi ad hvila &
bremur meginstodum, adlogun og starfshaefni, félagslegum jofnudi og
nyskdépun. En af hverju veljum vid pessar prjar stodir? Ju, astedan er
einféld. Atvinnustefnan eins og hun birtist hér er einskonar
framkvamdadeetiun fyrir sampeettingu heildarstefnu i efnahags-, atvinnu-
og félagmalum. Henni er ztlad ad endurspegla aherslur og framtidasyn
ASI i sampeettri heildarstefnu i efnahags- atvinnu- og félagsmalum.

Nyskopun er drifkraftur vidvarandi hagvaxtar og undirstadan fyrir traust
efnahagslif. Nyskdpun er einnig uppspretta nyrra vellaunadra starfa og
helsta vopnid i vaxandi samkeppni milli fyrirtaekja og landa.

Félagslegur jofnudur skapar verdmeeti i sjalfu sér, pvi hann skapar satt
um markmid og leidir. Hann seettir félk vid paer breytingar sem parf ad
gera i atvinnulifi og samfélaginu 6llu til ad na settum markmidum.

Sveigjanleiki med 0ryggi dasamt adlégunarhaefni er lykill atvinnulifsins ad
aukinni samkeppnishaefni. Fyrirtaeki purfa ad vera sveigjanleg til aéd
adlagst breyttum adstaedum hverju sinni og nyta peer sér til hagsbdta. En
adléogunin ma ekki bitna a launafdlki. Launafdlk verdur ad geta treyst pvi
ad pad verdi ekki skilid eftir bjargarlaust og verdi eitt |atid bera
herkostnadinn vid adlogunina. Pad verdur ad geta treyst pvi ad samfélagid
sjai til pess ad til stadar sé 6ryggisnet sem gripi pad ef illa fer. bad verdur
ad geta treyst & ad pad fai studning vid ad na fotfestu & nyjan leik.

I kéflunum hér & eftir er fjallad um hverja stod fyrir sig og dregnar fram
helstu aherslur fyrir hverja peirra. 1 kafla 3 er fjallad um adlégun og
starfsheefi. Undir peirri stod er 16gé megindhersla a menntun og
sveigjanleika med o6ryggi. I fjorda kafla er jofnun taekifzera og er mest
ahersla 16gd & byggdapréun og motun byggdastefnu undir peirri stod.
Einnig er fjallad um mikilveegi velferdarkerfisins, jafnréttis kynjanna og
jafna medhondlun folks & vinnumarkadi. I sjétta og sidasta kaflanum er
fjallad um nyskdépum. bar er 10gd ahersla & ad nyskoépun sé drifkraftur
vidvarandi hagvaxtar og uppspretta gédra og vel launadra starfa. Logd er
adhersla @ moétun verdi stefna i nyskopun og frumkvddlastarfi og ad
nyskopun verdi skopud hagstzed skilyrai.

3 Adldégun og starfsheaefni

Adlogun og starfshaefni er su stod i atvinnustefnunni sem ztlad er ad
studla ad félagslegri adlogun félks ad breytingum i atvinnulifinu.



Pad er oumflyjanleg afleiding nyskopunar ad storf breytast eda leggjast af
og onnur verda til, t.d. vegna préunar i fjarskipta- og framleidslutaekni.
Storfum vid ymiss konar pjénustu fjolgar en storf i hefédbundinni
framleidslu og frumvinnslu faekkar. f pessum breytingum felast tzekifzeri til
ad skapa fleiri goéd storf, storf sem geta stadid undir kréfum launafélks og
atvinnurekenda um beett kjor og hagnad.
A hinn béginn felast i breytingunum ymsar haettur sem naudsynlegt er ad
sporna gegn. Ad undanfornum hefur launafdlk t.d. ordid vart vid ad
atvinnudéryggi og afkomuéryggi hefur minnkad til muna. Stédugt fleiri eru
radnir til starfa @ grundvelli 6hefébundins radningarfyrirkomulags, t.d. i
timabundin verkefni, sem verktakar, gegnum starfsmannaleigur og jafnvel
an adildar ad stéttarfélogum. ba hafa auknar krofur & vinnumarkadi valdid
bvi ad margt ungt félk, eldri borgarar, éryrkjar og fleiri hépar eiga erfidara
med ad finna starf vid haefi en adur.
Til ad studla ad félaglegri adlogun félks ad breytingum i atvinnulifinu er
naudsynlegt ad:
e Efla menntakerfid med aherslu & grunnmenntakerfi og nytt taekifaeri
til nams
e Baeta adgengi og frambod hvers kyns simenntunar sem snidid er
baedi ad porfum atvinnulifsins og einstaklinga og efla virkar
vinnumarkadsadgerdir til pess ad audvelda folki starfsleit
e Tryggja samstarf milli atvinnurekenda og launafdlks og fulltria
beirra um adlogun ad breytingum, hvort sem pad felst i
hagraedingu, sameiningu fyrirtaekja eda innleidingar nyrrar teekni.
e Tryggja prihlida samstarf adila vinnumarkadarins og stjérnvalda til
ad na satt um markmid og adgerdir.

3.1 Menntamal

Oflug og markviss menntastefna er helsti lykillinn ad préttmiklu,
framsaeknu og samkeppnishaefu atvinnulifi sem er megnugt ad tryggja
naega atvinnu, géd storf og félagslegan jéfnud. Oflug og framsaekin
menntastefna verdur ad byggja a:

e Traustri og gédri grunnmenntun, og

e Menntun alla sevina - Simenntun
Framsaekin menntastefna er jafnframt lykillinn ad virkri stédu
einstaklinganna i atvinnulifinu og i samfélaginu almennt.

3.1.1 Grunnmenntun

Pad er skylda samfélagsins og réttur einstaklinganna aé allir fai goda
grunnmenntun.! petta er sameiginlegt  verkefni grunn- og
framhaldsskdlans sem kosta & Ur sameiginlegum sjédum. bad er pessu
samhengi sem skilja ber kréfuna um ,jafnrétti til ndams”. Hun felur i sér:

e Fjolbreytt frambod & namsleidum, namsskipulagi og kennsluhzetti sem
uppfylla mismunandi vaentingar og hafileika nemenda og mida ad pvi
ad lada fram pad besta i hverjum og einum. Oflug ndms- og
starfsradgjof er mikilveegt verkfaeri til ad na pessu markmiai.

' Med grunnmenntun er hér att vid grunnskola- og framhaldsskélamenntun.



e Frambod & nami sem uppfyllir krofur um gaedi menntunar sem hefur
skyr og vel skilgreind markmid, 6had pvi hvar og hvada namsleidir eru
valdar.

e Moguleika ungmenna til ad nyta sér pa menntun sem i bodi er 6had
efnahag, busetu og félagslegri stodu.

Markmidid er ad Oll ungmenni ljuki skilgreindu nami ar framhaldsskéla
sem er vidurkennt & vinnumarkadi og til frekara nams.

Med markvissri og framsaekinni menntastefnu ma bregdast vid miklu
brottfalli framhaldsskélanema sem einkennt hefur grunnmenntakerfid hér
a landi.

3.1.2 Nytt taekifeeri til nams

Ofullkomid menntakerfi hér & landi veldur pvi ad mikill fjoldi folks &
vinnumarkadi hefur ekki naega grunnmenntun og a pvi erfitt med takast a
vid breytingar & vinnumarkadi og nyta sér nyja moguleika i atvinnulifinu.
Vannyttur mannaudur & islenskum vinnumarkadi pydir séun fyrir
samfélagid. bad er skylda samfélagsins ad tryggja ad pessir einstaklingar
fai nytt taekifeeri til ad afla sér grunnmenntunar.

Nytt teekifaeri til ndms er eitt steersta verkefni sem islendingar purfa aéd
takast @ vid & neestu arum. Nytt taekifeeri til ndms er um leid mikilveegt
framlag til aukins jafnréttis og jafnadar i samfélaginu. Oflugt kerfi vid mat
a raunfeaerni, markviss radgjof og frambod & gdédri menntun vid heefi eru
mikilvaeg verkfaeri i pessum efnum.

Einstaklingarnir sjalfir verda ad syna akvedid frumkvaedi, en atvinnulifid
getur jafnframt veitt peim mikilveegan studning og adstod. Fjarmagn til
bessarar menntunar &, eins og til annarrar grunnmenntunar, einkum ad
koma Ur sameiginlegum sjédum samfélagsins.

3.1.3 Menntun a haskodlastigi

bpekkingarsamfélagid kallar & stédugt meiri og fjolbreyttari menntun.
Mikilveegt er ad menntun & haskodlastigi endurspegli sem best pessar
krofur. Til ad svo megi verda er naudsynlegt ad auka fjolbreytni i
haskoélanami med sérstaka aherslu & verk- og taeknimenntun af ymsum
toga.

Naudsynlegt er ad vidurkenna rétt og greida leid peirra sem aflad hafa sér
bekkingar og reynslu med verklegu nami, o6formlegu nami og med
starfsreynslu af ymsum toga til nams a framhalds- og haskdlastigi. Pannig
tryggjum vid ad fleiri ljuki nami & haskodlastigi med breidari og fjdlbreyttari
menntun en nu er raunin og eykur a fjolbreytileika i atvinnulifinu.

3.1.4 Simenntun

Nyskopun i atvinnulifinu og ©6rar taeknibreytingar kalla & aé
einstaklingarnir endurnyi stédugt pekkingu sina og faerni. Mikill voxtur
hefur verid i simenntun (endur- og eftirmenntun) a lidnum arum. I fyrsta
sinn stendur stérum hépum launafdlks til boda starfstengt nam og nam
sem ztlad er ad efla almenna haefni. Rannsdknir syna p6 ad enn fa peir
mesta og fjolbreyttasta moguleika til simenntunar sem hafa mesta
menntunina fyrir.



Mikilvaegt er ad simenntun fyrir almennt launafélk verdi efld til muna og
hun gerd markvissari. Slikt parf ad gera Ut fra porfum einstaklingsins fyrir
aukna pekkingu og einnig at fra poérfum atvinnulifsins fyrir meiri og
markvissari pekkingu og haefni i starfi. Slikar parfir geta oft farid saman.
Pannig styrkir almenn menntun af ymsu tagi einstaklinga i starfi um leid
og hun eflir pa og eykur moguleika peirra sem einstaklinga. ba gegnir
ymis sértaek starfstengd bpekking jafnframt bpvi hlutverki ad efla
einstaklingana i leidinni og hvetja pa til ad saekja sér frekari pekkingu.

Simenntun er a abyrgd samfélagsins, einstaklinganna og atvinnulifsins.
Mikilveegt er ad samfélagid eigi akvedid frumkvaedi og hvetji
einstaklingana til ad ssekja sér slika menntun. Simenntun sem midar ad
bvi ad auka vid menntun félks sem komid er & vinnumarkadinn og baeta
almenna menntun i landinu, kallar & rika patttoku og frumkvaedi
samfélagsins med patttoku atvinnulifs og einstaklinganna. Simenntun sem
midar ad mjog sértaekri verkpekkingu i atvinnulifinu verdur ad vera a
sameiginlega abyrgd atvinnulifsins og samfélagsins.

3.2 Sveigjanleiki med o6ryggi

A heildina liti& ma segja ad atvinnurekendur hafi gert & meiri kréfur til
starfsfolks um sveigjanleika - an pess ad pvi hafi verido biid beett
oryggisnet. Naudsynlegt er ad baeta Ur pessu misr&emi med
aherslubreytingum: 1) Fra einhlida 3akvordudum sveigjanleika til
samningsbundins sveigjanleika, og 2) fra kréfu um starfsoryggi til kréfu
um atvinnudryggi.

pratt fyrir aukid frambod & simenntun og aukna patttéku launafdlks i
ymiss konar adgerdum til ad auka feerni sina og pekkingu pa verdur pad
algengara ad félk verdi an vinnu um skemmri eda lengri tima. Mikilvaegt
er ad traust og gott 6ryggisnet sé til stadar vid pessar adstaedur og tryggi
bessum einstaklingum afkomudéryggi &8 medan pad er ad bregdast vid og
adlagast breyttum adstaedum.

bpetta gerir pa krofu ad allt kerfi atvinnuleysisbota og virkra
vinnumarkadsadgerda verdi endurskodad fra grunni med pad ad markmidi
ad baeta hag og treysta réttarstodu launafdlks og gera
vinnumarkadsadgerdir virkari pannig ad paer maeti sem best pérfum og
vaentingum einstaklinga og atvinnulifsins & hverjum tima.

Helstu ahersluatridin eru:

e Haekkun béta (ldgmark tengt laegstu launum) og kdnnun a
tekjutengingum m.v. fyrri laun vidkomandi.

e Einfaldari og skilvirkari stjéornsysla i tengslum vid
atvinnuleysisboétakerfid.

e Ahersla & virkar vinnumarkadsadgerdir sem hafa pad markmid ad
auka atvinnumadguleika folks.

e Heildarendurskodun laga um Atvinnuleysistryggingar og
Vinnumarkadsadgerdir med pad ad markmidi ad baeta hag og
treysta réttindi atvinnulausra og gera kerfi vinnumarkadsadgerda
betra og skilvirkara.



Endurskodun laga um Atvinnuleysistryggingar og vinnumarkadsadgerdir er
hafin med adild fulltrda ASI. Alpydusambandid mun leggja rika aherslu a
ad framangreind markmid verdi hofé ad leidarljési i pvi starfi.

Med sivaxandi horku & vinnumarkadi eru fleiri og fleiri deemdir Ut af
vinnumarkadnum vegna pess ad peir standa halloka af einhverjum
astzedum. Mikilvaegt er ad treysta stédu pessara hdpa med pvi ad bjéda
upp a sérteek simenntunarnamskeid sem eru midud ad poérfum bpeirra.
Sérstaklega er mikilvaegt ad lita til eldra félks & vinnumarkadi og hvernig
haegt er ad nyta reynslu pess. Jafnframt er mikilvaegt ad audvelda folki ad
takast & vid paer breytingar sem felast i pvi ad haetta patttoku a
vinnumarkadi og eins pegar félk fer Ut a vinnumarkadinn. Sveigjanleg
starfslok er atridi sem nefnt hefur verid vardandi pad ad audvelda folki ad
hverfa af vinnumarkadi. Jafnframt er mikilvaegt ad huga ad peim sem eru
ad stiga sin fyrstu spor a vinnumarkadnum og eins peim sem eru ad koma
inn & vinnumarkad ad nyju eftir timabundi® hlé svo sem vegna
fjolskylduabyrgdar.

3.3 Upplysingar og samrad

Mikilveegt er ad atvinnurekendur og launafélk vinni saman ad pvi ad koma
a naudsynlegum breytingum, til ad vidhalda samkeppnishaefni
atvinnulifsins. Tortryggni milli adila getur hamlad edlilegum framférum og
dregid Ur samkeppnishafni. Vid adlogun ad breyttum adstaedum, hvort
sem hun felst i hagraedingu, sameiningu fyrirtaekja eda innleidingar nyrrar
teekni, verdur ad eiga sér stad virk upplysingamidlun, samrad og
samningavidradur a ollum stigum breytinganna, par sem tekid er tillit til
allra hagsmunaadila.

Mikilveegt er ad samstada riki i Ollu samfélaginu um adlogun ad
breytingunum. Ljost er ad peer geta bitnad harkalega & akvednum
einstaklingum, minnihlutahépum og byggdarlégum sem erfitt eiga med ad
laga sig ad nyjungum. Samhlida adlogun ad breytingum er pvi
naudsynlegt ad tryggja jofn teekifaeri til grundvallarlifsgaeda, 6had busetu,
efnahag, kyni, aldri eda uppruna.

Mynda parf traverdugan vettvang fyrir prihlida samstarf adila a
vinnumarkadi, og stjérnvalda, (par med talid sveitarfélaga) til ad tryggja
hagsmuni allra adila pannig ad allir hagnist pegar upp er stadid.
Samstarfid parf ad fela i sér greiningu a taekifeerum og 6gnunum, og méta
vidbrogd vid peim. betta getur falid i sér ad semja leidbeinandi
verklagsreglur um hagraedingu i fyrirtaekjum eda starfsgreinum, gera
deetlun um simenntun og fylgjast med breytingum i atvinnupattum.

Eigendur fyrirtaekja verda einnig ad axla abyrgd & peim afleidingum sem
akvardanir peirra hafa a starfsfélk, fjdlskyldur peirra og byggdarldég. pad
er ekki sjalfgefid ad stjérnir fyrirtaekja geti med einhlida akvordun kippt
grundvellinum undan lifsafkomu heilla byggdéarlaga, & grundvelli
skammtima sjonarmida.
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3.4 Aherslur og verkefni
Helstu aherslur ASI til ad treysta adlégunarhafi atvinnulifsins eru:

e Grunnmenntun fyrir alla an tillits til efnahags, busetu og
félagslegrar stodu. betta er hornsteinn fyrir raunverulegu jafnrétti
til ndms. Ollum verdi veitt g6d grunnmenntun vid hafi, par sem
tryggt verdi ad allir ljuki formlegu nami a pessu stigi, af einhverju
tagi.

e Nytt teekifaeri til nams verdi veitt peim einstaklingum sem hafa ekki
nad ad ljuka formlegu nami a grunnstigi (grunn- og
framhaldsskdlastigi)

e Simenntun fyrir almennt launafdlk verdi eflt til muna og han gerd
markvissari. Med pad i huga parf ad mota starfstengda simenntun
og starfspjalfum a vinnustad. Einnig parf ad jafna misgengi & milli
barfa atvinnulifsins, pekkingar i samfélaginu og parfa
einstaklinganna.

e Traust og 6ruggt atvinnuleysistryggingakerfi sem tryggi
atvinnulausum afkomudryggi @ medan peir takast a vid breytingar a
vinnumarkadi.

e Vinnumarkadsadgerdir sem felast i pvi adstoda folk vid ad finna
starf vid heefi og simenntun til ad tryggja ad folk geti nytt sér
teekifeeri & vinnumarkadi sem bjédast. Sérstaklega parf ad huga ad
ungu folki & vinnumarkadi og eldra félki.

e Koma a prihlida samstarfi um adlégun og endurnyjun atvinnulifsins,
milli adila vinnumarkadarins og stjérnvalda. Samstafid feli medal
annars i sér greiningu a taekifeerum og 6gnunum og maétun
vidbragda vid peim. Samstarfid verdi m.a. byggt & efnisatridum
tilskipana Evropusambandsins um upplysingar og samrad.

e Vid adloégun ad breyttum adstaedum, hvort sem hun felst i
hagraedingu, sameiningu fyrirtaekja eda innleidingu a nyrri teekni,
verdur ad eiga sér stad virk upplysingamidlun, samrad og
samningavidradur a 6llum stigum breytinganna, par sem tekid er
tillit til allra hagsmunaadila.

4 Jofnun taekifeera

Jofnun teekifeera er su stod i atvinnustefnunni sem aetlad er ad studla ad
edlilegri satt i pjédfélaginu og sporna gegn félagslegri einangrun
einstaklinga, minnihlutahdpa og byggdéarlaga sem erfitt eiga med ad laga
sig ad nyjungum.

Med jofnun teekifeera er att vid ad allir hafa somu teaekifeeri til
atvinnupatttoku, til ad koma sér upp husnadi, til menntunar, til
heilbrigdispjénustu o.s.frv., 6had busetu, efnahag og félagslegri stodu.
Slikur jofnudur studlar ad edlilegri satt i pjédfélaginu og spornar gegn
félagslegri einangrun einstaklinga, minnihlutahépa og byggdarlaga sem
erfitt eiga med ad adlagast nyjungum.

Lykillinn ad jofnun teekifaera felst i 6flugu velferdarkerfi. Slikt kerfi studlar
ad bproska einstaklinga i samreemi vid getu peirra og hvetur til
sjalfsbjargar. Pannig getur pad leitt til jéfnunar taekifaera.
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Skortur a atvinnutaekifeerum kann ad vera stér aheettupattur vardandi
erfida afkomu akvedinna hdpa i samfélaginu. A landsbyggdinni getur verid
erfitt fyrir baedi hjon ad finna atvinnu vid haefi. P4 kann ad vera ad
harédnandi samkeppni & vinnumarkadi geri 6ryrkjum erfidara en adur ad
finna vinnu vid sitt haefi.

Aukin patttaka Uutlendinga & islenskum vinnumarkadi hefur verid i
brennidepli. Einn lidur i pvi ad tryggja félki af erlendum uppruna sému
teekifeeri & islenskum vinnumarkadi er ad tryggja adgang ad kennslu i
islensku og fraedslu um islenskt samfélag.

Skortur @ menntun er einnig ahaettupattur vardandi fataekt. Mikid brottfall
er ur framhaldsskélum og einsynt er ad stér hépur nemenda finnur ekki
nam vid heefi. Islenska skdlakerfid virdist pannig ekki pjona stérum hopi
islenskra ungmenna. Aukinn skolakostnadur veldur pvi ad erfitt er fyrir
namsmenn ur efnaminni fjdlskyldum ad stunda nam i framhaldsskélum.

Eitt staersta vandamal hinna tekjulaegri i pjédfélaginu er har
husnadiskostnadur og skortur & félagslegu husnaedi. bessi vandi hefur
aukist eftir ad gamla félagslega ibudalanakerfid var lagt af arid 1998. Hatt
verd & moérgum naudsynjavorum svo og lyfjum og heilbrigdispjonustu,
kemur einnig illa vid marga tekjulaga einstaklinga.

Jafnrétti kynjanna hefur verid i brennidepli um arabil og ymsar framfarir
ordid i peim efnum. Launamunur kynjanna er eftir sem adur verulegur og
greinilega parf afram parf ad vinna ad verkefnum til ad eyda pessum mun.

4.1 Byggdaproun

Segja ma ad byggdapréun sé i raun edlilegur pattur af pvi sibreytilega
umhverfi sem vid baum vid og parf alls ekki ad vera neikveett. Vid lifum i
heimi breytingar par sem atvinnuhaettir og samfélagid er sifellt ad
endurnyjast. Pad er bpvi edlilegt ad folk flytji sig um set til ad beeta
afkomumoguleika sina og auka lifsfyllingu. Afleidingarnar geta hins vegar
verid slaemar fyrir pa sem eftir sitja. Feerri einstaklingar verda eftir til ad
halda uppi edlilegri pjénustu i viokomandi byggdarlagi, hun verdur dyrari
og ef til vill verdur 6mogulegt ad bjéda upp a allt sem ibdarnir vilja. Verd
a fasteignum laekkar og smam saman grefur undan grundvellinum fyrir
ymsum atvinnugreinum, sérstaklega pjonustu, sem aftur ytir undir enn
frekari flutninga. Stada margra byggdarlaga er ef til vill erfid en ekki
vonlaus. Til pess ad hafa ahrif & préunina verdum vid ad skoda hvad pad
er sem veldur henni og marka okkur stefnu i samraemi vid paer
nigurstodur.

Pad hefur komid i Ijos ad hagvoxtur og skipting geeda er mjog mismunandi
eftir byggdarlégum. bvi hefur fylgt mikill flutningur folks af landsbyggdinni
til hofudborgarsvaedisins. Slikt er ekki nytt af nalinni. Meginorsdk
baferlaflutninga eru breyttir heettir i landbdnadi og fiskveidum, fabreytt
atvinnulif, aukinn hluti pekkingar i framleidslu og breytt gildismat folks.
Pad ma pvi spyrja hvort pad sé ekki edlilegt ad folk flytji til ad beeta
afkomudryggi sitt, lifskjor sin. I pessu sambandi er pvi dhugavert ad
skoda nokkra peetti sem hafa ahrif & busetu félks:
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- Menntun og adgengi ad menntun hefur mikil ahrif & budsetuval ungs
folks. bPad hefur synt sig ad atvinnutaekifeeri fyrir ungt vel menntad folk
eru af skornum skammti & landsbyggdinni. Fyrir bragdid eiga peir sem
yfirgefa atthagana til ad seekja sér menntun sjaldan afturkvaemt.

- Adgangur ad ymiss konar samfélagslegri pjonustu. Eftir pvi sem
sveitarfélogin eru steerri og fijélmennari pvi betur eru pau i stakk buin
til ad takast a vid aukin samfélagsleg verkefni

- SamgoOngur auka adgengi ad steerri péttbyliskjornum og audvelda
adgengi ad margskonar pjonustu eins og heilbrigdispjonustu og auka
bar med lifsgaedi folks i dreifdari byggdum.

- Teaekniframfari geta haft ahrif & blsetu folks. I kjolfar teekniframfara
hafa storf horfid af landsbyggdinni og fabreytni aukist i atvinnulifi
byggdarlaga. Pad hefur einnig feerst i voxt ad fyrirtaeki skipti starfsemi
sinni upp @ milli stada par sem framleidslan er i litlu péttbyli en
voruproun, sala og rannséknir eru & hofudborgarsvaedinu.

- Menning og adgengi ad ymiss konar afpreyingu hefur ahrif & busetu.
Med auknum fritima eykst krafan um fjolbreytt frambod af ymiskonar
afpreyingu og menningu.

Vandi landsbyggdarinnar er margbrotinn og engin einfold lausn er til a
honum. En pad er ljost ad ahrifarik byggdastefna parf ad snuast um pa
baetti sem hafa ahrif & busetu félks, p.e. ad skapa skilyréi fyrir kroftugu
menningalifi, adgengi ad pjonustu, jofnun teekifeera og ad félagslegur
jofnudur verdi tryggdur. Byggdastefnan parf ad mida ad pvi ad treysta
grunn fyrir afkomu heimila og fyrirtaekja i landinu med pvi m.a. ad byggja
upp og vidhalda ymsum innvidum samfélagsins eins og menntakerfi,
samfélagslegri pjonustu, samgongukerfi og dreifikerfi til samskipta. begar
upp er stadid pa eru pad hagsmunir launafdlks og afkomumoguleikar
beirra sem skipta skdpum um moétun byggdastefnu. Stefna sem eykur
afkomumoguleika félks, jafnvel pott pad purfi ad flytja sig um set, er betri
en su sem deemir pad til fatektar. Buferlaflutningar sidustu ara hafa
berlega leitt i ljos ad Island er einn vinnumarkadur og félk flytur & milli
stada til pess ad baeta lifskjor sin. Pad er ekki haegt ad koma i veg fyrir
byggdaproun en med markvissri stefnumoétun og adgerdum er haegt ad
hafa ahrif @ hana og draga ur neikveedum ahrifum hennar.

Megininntak byggdastefnu felst pvi i ad:

e Adstoda byggdarlog i pvi ad nyta sér stadbundna framleidslupaetti
og stydja pa ytri paetti & hverjum stad sem studla ad hagkvamni og
fjolbreytni i atvinnulif.

e Byggja upp fyrirteekja- og/eda rannsoknarklasa i tengslum vid
sérhaefingu vidkomandi stadar.

e Efla menntun og adgengi ad menntun m.a. med uppbyggingu
menntasetra um allt land og ad hvetja folk til pess ad afla sér
menntunar vid haefi af einhverju tagi. Mikilveegt er ad uppbygging
menntasetra sé i tengslum vid stdodu hvers byggdarlags.

e Undirstada fyrir uppbyggingu nyrra atvinnugreina og atvinnuhatta
verdi pekking og feerni og frambod & starfsmenntudu félki einn
beirra patta sem rada stadarvali fyrirtekja.
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e Efla samgdngur og adgengi ad samfélagslegri pjonustu.

e Tryggja frambod og adgengi ad fjélbreyttri menningu og afpreyingu
um allt land.

Pad eru vida onytt teekifeeri i islensku atvinnulifi en til aé allir ibdar
landsins hafi sému mdguleika @ ad nyta sér pau, pa verdur ny atvinnusokn
ad byggjast a frumkveedi og dugnadi landsmanna, jafnri adstédu og
jafnari skiptingu sameiginlegra gaeda. begar 6llu er & botninn hvolft pa eru
bad moguleikar folks til ad skapa sér afkomu og umhverfi sem pad vill bua
i sem skipta skopum vid val félks & busetu.

4.2 Aherslur og verkefni

e Jofn teekifaeri allra til atvinnupatttdku, til ad koma sér upp husnaedi,
til menntunnar, til heilbrigdispjonustu og o.s.frv. 6had, busetu,
efnahag og félagslegri stodu.

e Innleidd verdi i islenska 16ggjof efnispaettir tilskipana
Evrépusambandsins um jafna medhodndlun og bann vid mismunun a
vinnumarkadi. Allt launafélk a islenskum vinnumarkadi njéti somu
réttinda i skjéli samramdrar og heildstaedrar I6ggjafar.

e Jafn réttur og jofn taekifeeri kvenna og karla til launa og starfa eru
grundvallarréttindi.

e Konum og korlum sé gert mogulegt ad samraema fjélskylduabyrgd
og patttoku & vinnumarkadi, 6hasd fjélskylduformi.

e Ad mota & sinum vettvangi byggdastefnu sem midar ad pvi ad
treysta grunn fyrir afkomu heimila og rekstur fyrirtaekja med pvi
m.a. ad byggja upp og vidhalda ymsum innvidum samfélagsins eins
og menntakerfi, samfélagslegri pjonustu, samgéngukerfi og
dreifikerfi til samskipta. Vid métun byggdastefnunnar verdi kallad
eftir breidu samstarfi ymissa adila i samfélaginu, m.a. sveitarfélaga
og stofnana sem koma ad byggdamalum og atvinnuproéun.

5 Nysképun
Nyskdopun er su stod i atvinnustefnunni sem zetlad er ad studla ad
hagvexti, fullri atvinnu og gédum stérfum i landinu.

A hverju &ri beetast pusundir manna vid vinnumarkadinn. Til pess ad
tryggja fulla atvinnu parf pvi st6dugt ad skapa fleiri storf. betta gerir pa
krofu ad efnahagslifid sé samkeppnishaft. Mikilveegt er ad
samkeppnishafni grundvallist & gaedaframleidslu og framleidniaukningu
(halaunaleid) fremur en édyrri fjoldaframleidslu (laglaunaleid).

Lykillinn ad halaunaleidinni felst i nysképun. Nyskdpun felur i sér ferli
rannsokna, préunar, teekniveedingar og skipulagsbreytinga. Fjoldi adila
tekur patt i pessu ferli: Rannsdknarstofnanir, sprotafyrirtaeki, atvinnu-
rekendur, fjarmognunaradilar, stjérnvold o.s.frv. Nyskopun hefur auk pess
ahrif & fjolda annarra adila sem ymist sja i henni teekifeeri eda dgnanir.

Til ad nyskopun skili tileetludum arangri er mikilvaegt ad bua peim sem ad
henni koma vidunandi starfsskilyrdi, svo sem eins og adgang ad naegu
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aheettufjarmagni. Einnig er mikilveegt ad byggja upp traust milli allra adila
sem nyskodpunin kann ad hafa ahrif 4, t.d. med o6flugu samradi olikra
hagsmunaadila.

Fjarmdgnun hefur reynst mérgum sprotafyrirtaekjum hér a landi erfid.
Rannis hefur Ur takmoérkudum fjarmunum ad spila og Nyskdpunarsjédur
hefur hefur ekki haft bolmagn til ad fjarmagna ny verkefni undanfarin ar.

Stjornvold, Sedlabankinn og adilar vinnumarkadarins bera sameiginlega
abyrgd a stodugleika i efnahagslifinu. Osamstada milli pessara adila getur
leitt til verdbdlgu og dvissu um forsendur efnahagslegra akvardana. bvi er
mikilveegt ad pessir adilar myndi med sér satt sem midar jafnt ad pvi ad
tryggja fulla atvinnu og skapa vidunandi starfsskilyrdi fyrir nysképun.

5.1 Aherslur og verkefni
e Til ad tryggja fulla atvinnu parf stodugt ad skapa ny storf.
e betta gerir pa krofu ad efnahagslifid sé samkeppnishaeft.

e Samkeppnishafni & ad grundvallast & framleidniaukningu. Hafna
ber hugmyndum um samkeppnishaefni grundvalladri & édyrri
fioldaframleidslu og laglaunastérfum.

e Lykillinn ad framleidniaukningu felst i nyskdpun.
o Nyskdpun felur i sér ferli rannsékna, préunar og taeknivaedingar.

= Sameina parf krafta opinberra rannséknarstofnana og tengja
baer betur vid haskdlana og atvinnulifid.

*= Bua parf heefileikarikum freedimdénnum sem eru tilbunir til ad
setjast hér ad og stunda rannsdknir, adladandi umhverfi.

* Bua parf sprotafyrirtaekjum hagstaed skilyrdi til ad dafna.

» Tryggja parf ad neegu fjarmagni (baedi fra hinu opinbera og
fra einkaadilum) sé veitt til rannsoékna, prounar og taekni-
vaedingar.Jafnframt parf ad tryggja ad fjarmagnid sé nytt
sem best, t.d. med pvi ad auka krofur um faglegt mat vid
uthlutun @ rannséknarfé

o Til ad ferli nysképunar skili arangri er mikilveegt aéd fyrir hendi sé
traust samstarf milli peirra adila sem koma ad ferlinu.

» Stjornvold, Sedlabankinn og adilar vinnumarkadarins bera
sameiginlega abyrgd a ad vidhalda edlilegum stodugleika i
efnahagslifinu.
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