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INNGANGUR

Pad eru oOnytt teekifeeri i islensku atvinnulifi og pad eru oOnytt
atvinnutaekifaeri & landsbyggdinni. En til ad allir pegnar landsins sitji vid
sama bord vid nytingu peirra, pa verdur ny atvinnusokn a landsbyggdinni
jofnum héndum ad byggjast & frumkveedi og dugnadi ibuanna sjalfra,
jofnun adstédu og jafnari skiptum peirra geda sem vid eigum i
sameiningu. bPegar grannt er skodad pa eigum vid iblar landsins bara tvo
valkosti, ad vinna sjalf ad pvi ad skapa okkur pad umhverfi sem vid viljum
bla i, eda ad flytja burt til pess svaedis eda lands sem best bydur pad sem
vid saekjumst eftir.

pessi tilvitnun er Ur ritinu Byggdarlég i sokn og vérn- sjavarbyggdir,
sem gefid var ut af Byggdastofnun i desember arid 2000. Hun
rifjadist upp fyrir mér eftir ad hafa setid a radstefnu um atvinnu- og
byggéamal sem haldin var 30. september sl. ad frumkvaedi
Atvinnumalanefndar Alpydusambands Islands.

Atvinnumalanefnd hefur @ undanférnum misserum skodad mikinn
fjolda af skyrslum og utgefnu efni um atvinnumal og byggdaproun.
HUn hefur fengid til sin fjolda fyrirlesara og reynt ad kryfja til
mergjar pad sem par hefur verid sagt fra og lagt til. Nefndin hefur
vakid athygli 2 ymsum heettum a vinnumarkadnum og einnig komid
med tilldgur vardandi Urbeaetur i malefnum atvinnulausra.

Alpy8usamband Islands hefur & undanfornum arum og &ratugum
bent & pad sem betur meetti fara i islensku atvinnulifi,
byggdamalum, efnahagslifi, og skiptingu lifsgaeda milli manna.
Logd hefur verid ahersla & jofn teekifaeri til pess ad stunda nam og
seekja pa grunnpjonustu sem hvert samfélag parf og a ad veita.

Tillogum okkar og &bendingum er yfirleitt vel tekid af
stiérnmalamoénnum, sérstaklega fyrir kosningar en pvi midur gerist
oft litid annad. bannig er t.d. ekki haegt ad sja a fjarlagafumvarpi
rikisstiérnarinnar ad mikid hafi verid hlustad & peer tillogur
Atvinnumalanefndar um Urbaetur i malefnum atvinnulausra sem

adur voru nefndar.

A lidnum vetri kynnti Alpydusamband Islands tillogur i
velferdarmalum, eftir ad hafa farid i gegnum miklar umraedur um
baer innan sambandsins og vid ymsa adila i samfélaginu. NU stefnir
Atvinnumalanefnd & ad vinna ad tillogum ad stefnu i atvinnu-,
byggda-, efnahags-, og félagsmalum sem faeru i sambeerilega
umfjéllun i samfélaginu og velferdarmalin. /Atlunin er sidan ad reyna
ad koma pessum stefnumalum afram til framkvamda i samfléttadri
adgerdarazetiun sem skilar okkur betri lifsgaedum i landinu 6llu.
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Af hverju ad blasa til soknar i atvinnumalum einmitt nd, pegar
framundan eru staerstu framkvaemdir Islandsségunnar?
Storidjuframkveemdir a Austurlandi munu setja sterkan svip a
islenskt atvinnulif, a.m.k. fram til arsins 2007, og gera ma rad fyrir
ad “pjodarkakan” stzekki. pegar betur er ad gad eru ymsar blikur a
lofti.

I fyrsta lagi pa er margt 6ljost um &ahrif stéridjuframkveemda 3
Austurlandi. pad er t.d. ekki Utséd med pad hversu mikil ahrif paer
muni hafa & atvinnustig i landinu. Einnig er akvedin haetta & ad peer
leidi til timabundinnar penslu og hastarlegrar adlégunar hagkerfisins
ad framkvaeemdum loknum. Loks er hugsanlegt ad framkvamdirnar
leidi til haekkunar raungengis og vaxtahakkana Sedlabankans sem
aftur kaemi illa viéd Utflutnings- og samkeppnisgreinar.

I 68ru lagi pad hafa ymsar breytingar & islenskri pjédfélagsgerd &
undanférnum arum leitt til pess ad margir bda nu vid minna
afkomuoryggi en adur. Aukid frelsi a fjarmalamarkadi pyadir t.d. ad
krofur um peningalega ardsemi fyrirtaekja hafa aukist. Ad sama
skapi hefur samfélagsleg abyrgd sem atvinnurekendur syna
minnkad. Afleidingin er su ad félk byr vid aukid atvinnu- og
afkomudoryggi. Lysandi daeemi um petta eru uppsagnir sem vofad
hafa yfir starfsfolki i fiskvinnslufyrirtaekjum vida um land sidustu
misseri.

I pessu hefti, sem lagt er fram til umfjéllunar & arsfundi AS 2003,
er samantekt yfir helstu stefnumal ASI i atvinnumalum fra 1994,
asamt upplysingum um pad sem nefndin hefur verid ad vinna ad fra
sidasta arsfundi. Meginefni pess er samt pau frédlegu erindi sem
flutt voru a ofannefndri rédstefnu um atvinnu- og byggdamal sem
Atvinnumalanefnd stéd fyrir.

Fh. atvinnumalanefndar ASI Signy Jéhannesdéttir, formadur.
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Grétar borsteinsson )
Forseti Alpydusambands Islands

SETNING

Frummeelendur og radstefnugestir

A sidasta arsfundi Alpydusambandsins, sem var haldinn fyrir teepu
ari sidan, var m.a. sampykkt st framtidarsyn, “ad Islendingar setji
sér pad markmid i efnahags-, atvinnu- og félagsmalum, ad islenskt
efnahagslif verdi framsaekid og samkeppnisheeft, tryggi sjalfbzeran
hagvoxt, fulla atvinnu, géd storf og félagslegan jofnud”, eins og
sagdi ordrétt i sampykktinni. bar segir jafnframt:

Til ad na framangreindum markmidum er naudsynlegt:

ad hér a landi verid beitt efnahagsstjorn sem byggi & pvi ad treysta
stodugleika i efnahagslifinu og tryggja pannig betur samkeppnishafni og
vaxtarmoguleika islenskra fyrirtaekja.

Byggt verdi & markvissri atvinnustefnu sem midi ad pvi ad skapa fleiri og
betri stérf, sem byggi & haefu starfsfolki, frumkvaedi og framsaekni,
adloégunarhaefni og jafnrétti kynjanna. Oflug simenntun og annad taekifeeri
til nams eru mikilvaegustu teekin til ad nd pessum markmidum.

Skilgreind verdi félagsleg markmid um vinnumarkad sem byggi & 6ryggi,
en jafnframt sveigjanleika sem gagnist badi launafdlki og fyrirtaekjum.
Ennfremur um mannsamandi lifskjér fyrir alla og um vinnumarkad og
atvinnulif sem sé uppspretta frekari lifsgeeda, med styttri vinnutima,
auknum moguleikum til simenntunar, og betra samraemis a milli
atvinnupatttoku og einkalifs.

Pessari radstefnu  er atlad ad marka upphafid ad
stefnumoétunarvinnu sem midar ad pvi ad til verdi heildstzed stefna i
atvinnu- og byggdamalum sem sé raekilega samtvinnud vid stefnu i
efnahagsmalum og félagsmalum. petta er eitt af
meginvidfangsefnum Evréopusambandsins i dag, p.e. ad méta stefnu
sem sampeettir efnhagsmal, atvinnumal og félagsmal, undir heitinu
Lissabon-ferlid. Einn framsdgumadurinn hér & radstefnunni -
Stefaan Hermans - mun vafalitid gera pessari vinnu itarleg skil hér
a eftir.

En af hverju erum vid ad pessu einmitt nuina? Einhverjir geetu talid
ad pad veeri ef til vill ekki porf & vinnu af pessu tagi akkurat nina,
begar i hond fer timabil mikilla framkveemda og vaentanlega
bokkalegs atvinnuastands.

Pad er einmitt pess vegna sem timasetningin er rétt. Vid eigum ad
nota timann pegar vid sjdum nokkurn veginn fyrir okkur hvernig
naestu misseri verda og skipuleggja hvad vid viljum ad taki vid
begar pessu timabili lykur. betta astand, par sem buast ma vid
miklum framkveemdum og nokkrum hagvexti, varir ekki ad eilifu.
Pad liggur fyrir, ad um 2007 fer ad haegja a — og pa purfum vid ad
vera vid pvi buin ad bregdast vid. betta er ndkvamlega sa timi sem
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vid hoéfum til ad skilgreina hvad vid viljum ad taki vid. Vid erum
beirrar skodunar ad i pessari stédu séu dneitanlega félgnar haettur -
en jafnframt mikil taekifeeri.

Vid sjaum ekki fyrir okkur ad hédan af pessari radstefnu fari menn
med moébtada syn i atvinnu- og byggdamalum. HUn markar - auk
bess ad vera undirbUningur fyrir malefnavinnu & arsfundi ASI sem
haldinn verdur 23. og 24. oktober naestkomandi - upphafid ad
vidtaekri og itarlegri stefnumotunarvinnu. Vid eetlum ad taka okkur
pbann tima sem vid purfum i pessa vinnu - innan pess ramma sem
aour er nefndur. Fjallad verdur um vidfangsefnid a naesta arsfundi
og pad sett i skyran farveg.

Eins og flestum er kunnugt, 16gdum vid fram itarlega stefnumotun i
velferdarmalum sidastlidid vor. HUn var afrakstur umfangsmikillar
vinnu & vettvangi Alpydusambandsins i um pad bil tvo ar. En pott
pbessi vinna veeri unnin a vettvangi Alpydusambandsins og veeri a
abyrgd pess, hofdum vid ndid samrad vid fjolmarga i pjodfélaginu -
raunar flesta pa sem lata sig velferdarmal varda i pjédfélaginu.

Eg sé fyrir mér ad su vegferd sem vid erum nu ad hefja i atvinnu-
og byggdamalunum, geti ad einhverju leyti dregid dam af pvi
vinnulagi sem vid beittum i velferdarvinnunni. Pad er kostur ad geta
fengid til 1ids vid sig dlika adila med olik vidhorf og sjonarmid - poétt
ekki sé nema til ad kynnast fleiri hugmyndum en peim sem eru a
sveimi i ndnasta umhverfi.

Vid hofum leitast vid ad setja pessa radstefnu upp med pad fyrir
augum ad fa fram margvisleg sjénarmid og sjonarhorn. Vid faum til
lids vid okkur félk sem sinnir rannsdknum og freedimennsku a pessu
svidi, en einnig einstaklinga sem hafa sinnt nyskdpunarverkefnum,
auk pess ad fa fram sjénarmid Evrédpusambandsins, eins og pau
birtast i svokolludu Lissabon-ferli. Eins og flestum er kunnugt, midar
bad ad pvi ad tengja saman efnahagsmal, atvinnumal og félagsmal.
Pad er pvi ekki ur vegi ad benda a og undirstrika sambandid a milli
peirrar vinnu sem vidé erum ad hefja hér og velferdarvinnunnar sem
hefur farid fram a vettvangi ASI undanfarin misseri og adur er
minnst a.

Vid getum ekki farid pannig i hlutina ad velferdarmalin séu
afmarkad viéfangsefni, atvinnumalin annad og sidan séu
byggdamalin einhver baggi sem purfi ad afgreida med einhverjum
reddingum. Allt snyst petta um lifskjor og lifsgaedi almennings og
komandi kyn-sléda og verdur pvi ad fjalla um i samhengi hvert vid
annad. bessi vinna sem vid erum ad hefja er pvi i beinu - rokréttu
og edlilegu framhaldi af velferdarvinnunni. Hvort tveggja er hluti af
vinnunni vid ad moéta skyra framtidarsyn.

Eg eetla ekki ad hafa pessi upphafsord lengri, en lzet i [josi pa vissu
ad vid eigum eftir ad hafa gagn af pvi sem hér kemur fram og pad
nytist okkur i peirri vinnu sem framundan er.
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Stefaan Hermans
Atvinnu- og félagsmalaskrifstofu Framkvaemdastjornar ESB
(Texti unnin upp ar fyrirlestri)

KikT I VERKFAERAKISTU ESB — SAMPATT ATVINNUSTEFNA

Eg vil byrja & a® pakka kaerlega fyrir ad vera bodid & pessa
radstefnu til ad fjalla um sampeetta stefnu Evrépusambandsins
(ESB) i efnahags-, atvinnu- og félagsmalum. Stefnan gengur
reyndar undir heitinu Lissabon-ferlid, eftir fundi aedstu radamanna
adildarrikja ESB i Lissabon, par sem verkefnid var ad skilgreina
langtimaadgerdir til ad yta undir préun i atvinnulifinu i Evrépu.

Eg eetla ad reyna eftirfarandi:

o I fyrsta lagi ad rifja upp med hvada heetti Lissabon-ferlid vars
til og hvernig pad prdadist.

e Vikja sidan ad atlunarverkinu i félagsmalum - vegvisi ESB i
atvinnu- og félagsmalum fyrir timabili®d 2000 til 2005.

o I pridja lagi segja nokkur ord um stefnu okkar i
atvinnumalum, bpar sem sa pattur er sérstaklega til
umfjollunar hér.

e Ad lokum kem ég til med ad fjalla litilega um “geedaviddina”
og leggja aherslu @ ad hugmyndirnar um “fleiri” storf og
“betri” storf fara saman.

Atlunin er ad beina sjénum baedi ad vinnuadferd og innihaldi. Eg
hef reynt ad yta til hlidar ymsum atridum sem eru sérstok fyrir ESB
i Lissabon-ferlinu, til ad geta beint sjéonum ad adalatridum malsins.
Pad aetti jafnframt ad gera malid skyrara i ljosi pess verkefnis sem
bid erud ao fara af stad med.

Grundvallaratridi Lissabon-ferlisins

Litum fyrst til baka - & grunninn ad Lissabon-ferlinu. Hver var
utgangspunkturinn?

pratt fyrir drangur ESB i atvinnumalum var pvi pé ekki ad leyna:

e A& atvinnuleysi og litii atvinnupatttaka voru ennpad
alvarlegustu vandamal Evropu.

e A9d lifeyriskerfin voru undir prystingi.

e Og ad félagsleg einangrun var vaxandi vandamal i
adildarrikjunum.

Jardvegur og adstzedur voru hagstzed til ad setja fram langtimasyn
og stefnumotun sem snerist um sjalfbaera préoun i efnahags-, félags-
og umhverfismalum:



Atvinna fyrir alla: Verkfaerakista ESB

e BUid var ad koma a innri markadi og evrunni.

e A sama tima var pdlitiskur vilji fyrir hendi (portigalskt forsaeti
og framkvaemdastjornin undir Prodi haféi sett endurnyjun i
efnahags- og félagsmalum i forgang).

Til ad takast & vid sameiginleg vandamal purftum vid ad moébta
sterka syn til naestu 10 dara sem midadi ad aukinni einingu. bar urdu
ad vera metnadarfull markmid og nytt frumkvaedi. Okkar hlutverk
var ad syna heiminum hvernig haegt vaeri ad na fram
hagvexti og samkeppnishaefni i sanngjornu
velferdarsamfélagi. betta var atlunin meo
Lissabonradstefnunni.

I Lissabon setti ESB sér nytt markmid til ad stefna ad naesta
aratuginn: Ad Evrdépa verdi samkeppnishaefasta og framsaeknasta
efnahagsheildin, byggd & pekkingu sem verdi feer um ad halda uppi
sjalfbeerum hagvexti med fleiri og betri stérfum og auknum
félagslegum jofnudi. Sem sagt: Eitt markmid - ekki prju.

Nokkur af helstu verkefnum sem tengsast Lissabon-ferlinu eru:
e Efnahagsmal

o Endurskilgreina opinber utgjold i adildarrikjunum og
Evrépusambandinu, med pad fyrir augum ad yta undir
vOxt, atvinnu og sjalfbaera préun.

e Atvinnu- og félagsmal

o Ad skapa atvinnu fyrir alla, p.e. ad & midju timabili hafi
atvinna aukist og atvinnulausum faekkad. Vid midum vid
70% atvinnupatttéku, par af 60% medal kvenna og
50% hja eldri launamoénnum.

o Ad skapa efnahagslegt hreyfiafl med pvi ad yta undir
sjalfsteedan atvinnurekstur.

o Ad tryggja lifeyri og sjalfbaer lifeyriskerfi med pvi ad
tengja saman hatt atvinnustig, meiri tekjur og
endurbaetur a hinu félagslega velferdarkerfi.

o Ad berjast gegn félagslegri mismunun og ad draga
verulega ur fataekt med pvi ad efla pa hugsun ad stefna
i velferdarmalum geti aukid framleidni og patttoku.

e Mjobg mikilvegt er ad
o Pad parf ad fjarfesta meira i mannaudi, rannséknum og
bréun, nysképun og i innvidum samfélagins og i virkri
atvinnustefnu.
o Beita skal dreifdstyrdu sjonarhorni, sem byggir a grunni

gagnkveems studnings, par sem Evropusambandid,
adildarrikin, einstok svaedi og sveitarstjornir, auk adila
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vinnumarkadarins og margvislegra samtaka, taka virkan
patt og beita mismunandi patttékuadferdum.

o Stydjast vid hina opnu samraemingaradferd (e. Open
Method of Coordination).

= Skilgreina leidarvisa fyrir sambandid, hvenaer eigi
ad na tilteknum markmidum - til lengri og
skemmri tima.

» Skilgreina eigind- og megindlega maelikvarda, sem
taka mid af pvi sem best er gert i heiminum a
viokomandi svidi, og taka jafnframt mid af
_sérteekum porfum mismunandi adildarrikja og
atvinnugreina. bannig er haegt ad bera saman pad
sem best er gert.

» A8 yfirfaera pessa evrépsku leidarvisa yfir i
stefnumoétun, i einstokum adildarrikjum, eda
atvinnugreinum, med bpvi ad setja akvedin
markmid og skilgreina adgerdir sem taka tillit til
munar a milli adildarrikja og mismunandi sveeda.

» Yfirferd verdi regluleg sem og stédumat.
Stefnan i atvinnumalum

Pad er forgangsverkefni hja Evropusambandinu ad koma & hau
hlutfalli atvinnupatttoku. I Lixemblrg sampykktu sedstu rddamenn
adildarrikjanna ad markmidid vaeri ad auka atvinnupatttoku til langs
tima og berjast gegn atvinnuleysi — einkum langtimaatvinnuleysi.

Hugtaki® um markmidsstjéornun (e. Management by objectives) er
sérstaklega mikilvaegt. Studst er vid leidbeiningar til ad skilgreina
breid markmid og eetlunarverk. Stefnumid taka sidan mid af pessum
markmidum og tryggja pannig ad stefnan sé skyrt stefnumidud. Ur
bessu verda til adgerdadaetlanir adildarrikja.

prystingur verdur til fra hinum rikjunum og fra almenningsalitinu,
bar sem ferlid kvedur & um mat a stefnu adildarrikjanna. Ekkert
beirra vill vera eftirbatur hinna. Kjéosendur kaemu til med ad refsa
rikisstjérnum  fyrir adgerdarleysi. betta er mikilvaegt, pvi
forsaetisradherrar bera sjalfir abyrgd & og svara fyrir stefnuna i
atvinnumalum og félagsmalum vegna arlegrar yfirferdar a adgerda-
acetlunum adildarrikja ESB.

Adgerdaaatlanir adildarrikjanna lysa peim adgerdum sem pau
hyggjast gripa til og eru pegar i gildi til ad bregdast vid peirri
leidsdgn i atvinnumalum sem skilgreind hefur verid a Evrdépuvisu.
Beitt er arlegri yfirferd og mati 8 adgerdum hja hverju riki, par sem
forseetisradherrar bera endanlega abyrgd eins og adur er nefnt. bad
sem meira er, framkvaamdastjérninni er heimilt ad gera tillogur til
radsins um adgeradir i einstokum rikjum.
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Ekki er litid & stefnu i atvinnumalum sem adskilda stefnu, heldur
sem einn patt i stefnunni i efnahagsmalum og pvi er vardar
formgerd samfélagsins, sem fjallar um peetti eins og félagslegt
oryggi, menntun, jofn teekifeeri, vinnuléggjof, stefnu i malefnum
fyrirtaekja, skipulag vinnunnar og skattlagningu.

Stefnan i félagsmalum (2000-2005)

Vid verdum nud vitni ad tvipaettri askorun sem birtist i vaxandi
félagslegri utilokun og vaxandi prystingi a velferdarkerfin.

Annars vegar hoéfum vid stadreyndir um sterk jakvaed ahrif
velferdarkerfa adildarrikjanna: Tekjudreifing sem byggdist eingéngu
a markadnum héldi 40% ibdanna undir fateektarmoérkum.
Lifeyriskerfi laekka petta hlutfall nidur i 26%. Ymsar félagslegar
baetur og skattaivilnanir nidur i 18%.

Hins vegar hlytur su stadreynd ad 18% eru undir fataektarmorkum
ad vera Oaseettanleg. Margt bendir reyndar til pess ad vandamal
tengd félagslegri utilokun hafi aukist & undanférnum arum og ad
hlutfall peirra sem eru a einhvern hatt hadir félagslegri adstod haldi
afram ad vaxa.

Atvinnuleysi er steersta einstaka skyringin & fataekt. Naestum tveir af
hverjum premur atvinnulausum eru undir fataektarmoérkum. bess
vegna er atvinna besta vornin gegn félagslegri utilokun. Atvinna
leysir po ekki 6l vandamal.

Nuna parf ad heetta ad berjast gegn félagslegri utilokun og byrja ad
skilgreina adgerdir sem mida ad sampeaettingu og adlégun, gera pad
ad undirliggjandi peetti i allri stefnumotun.

Grundvallaratridin i félagsmalastefnunni

Evrépa, med sin proudu félagslegu kerfi, er i samkeppni vid adra
heimshluta - vi® taekniveedd 16nd jafnt sem lagtekjusvaedi. Adur
hafa velferdarkerfin gert ESB mogulegt ad takast & vid breytingar og
lagmarka a sama tima neikvaedar félagslegar afleidingar.

Hvad framtidina vardar, pa leggur Lissabon-ferlid drog ad pvi
hvernig ESB og adildarrikin geta haldid afram ad tengja saman
oflugt atvinnulif og gdd félagsleg skilyrdi. Evrépusambandid verdur
ad halda afram ad tengja gddar félagslegar adstzedur saman vid
mikla framleidni og hagaedavorur og pjonustu.

Adgerdirnar sem tilldgurnar gera rad fyrir ad gripid verdi til byggja a
bvi ad hugtakid “gaedi” sé hreyfiaflid a bakvid oflugt efnahagslif,
fleiri og betri storf og samfélag adlogunar. L6gd er ahersla & ad
hagvoxtur sé ekki markmid i sjalfu sér, heldur adéferd til ad 6dlast
betri lifsgaedi fyrir alla.

Hin nyja stefna hvilir a peirri forsendu ad allir patttakendur geti
gegnt virku hlutverki. Til ad hrinda hinni nyju félagslegu stefnu i
framkveemd, verdur ad nyta allar paer adferdir sem vid hoéfum
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adgang ad: Opnu samhaefingaradferdina, félagslegu samfélags-
umraeduna, 16ggjof, daetlanir og sjoai.

Gadi i vinnunni

= Storf i lagum gaedaflokki geta vardad veginn inn a
vinnumarkad fyrir ungt félk og atvinnulausa ...

o ad pvi gefnu ad vidkomandi nai ad festa sig a
vinnumarkadi og hafi moguleika & ad hreyfast upp a vid,
en ...

o hafa verdur i huga ad peir sem fara Ur atvinnuleysi i
léleg storf eru i umtalsvert meiri haettu a ad verda
atvinnulausir en adrir.

» Einungis storf sem eru i tiltdlulega haerri geedaflokki ...

o eru adladandi fyrir eldra folk og folk med umonnunar-
abyrgd (6virkt & vinnumarkadi) og ...

o | moérgum adildarrikjum ma sja ad nyleg aukning a
atvinnupatttéku tengist auknum geedum starfa. Margt

bendir til pess ad petta samband sé sterkara fyrir konur
en karla.
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Bjorn Runar Gudmundsson
Greiningardeild Landsbanka Islands
(Texti unnin upp ar fyrirlestri)

AHRIF STORIDJUFRAMKVAMDA — HVAD GERIST AP PEIM LOKNUM?

Eg vissi ekki alveg hvadan & mig st6® vedrid pbegar Gylfi bad mig um
ad fjalla um hagpréunina -- ekki til allra naestu ara, heldur fram yfir
2006. Mér fannst petta nu hetjulega radist 8 malid, venjulega hafa
menn att ndg med ad segja eitthvad vitreent um préunina eitt til
brju ar fram i timann, hvad pa prju til fimm &r. En pegar upp er
stadid ad pa held ég samt ad petta sé akaflega goéd nalgun og er i
rauninni pad sama og vid 16gdum upp med i Greiningardeild
Landsbankans um midjan pennan manud pegar vid birtum spa
okkar, p.e. syn okkar a préun efnahagsmala yfir stéridjutimabilid og
fram til arsins 2010. Pad sem i rauninni vakti fyrir okkur var einmitt
ad reyna ad na efnahagsumraedunni upp Ur pessum farvegi
skammtimahugsunar og skoda malid i steerra samhengi, pvi pad er
ju pad sem skiptir mali ef vid eigum baedi ad geta styrt okkur i
gegnum pad stéra verkefni sem nu er framundan og lika nad betri
tokum & islenskum efnahagsmalum i heild. Ad minu viti hafa menn
alltof mikid horft & skammtimaprounina og ekki hugad jafnmikid ad
bvi ad na fram stédugleika til langs tima, en pegar upp er stadid er
pbad forsenda fyrir pvi ad vid getum nadd peim goéfugu markmidum
sem eru Yfirskrift pessarar radstefnu, p.e. Atvinna fyrir alla, géd
storf - betri lifskjor. Eg aetla ekki ad birta ndkvaema spd hér, pvert &
moti og pad er alls ekki skodun min ad pad sé mikid vit i pvi.
Adalatridid er ad reyna ad na stoéru linunum, ad reyna ad skynja
hvada moguleikar eru i stédunni og kannski geta lagt eitthvad til
malanna um pad hvernig vid naum hagstaedustu nidurstédunni. bad
er mikilvaegt ad vid gerum okkur grein fyrir pvi hvad felst i pessum
storidjuframkvaemdum, ad hve miklu leyti er petta eitthvad nytt og
hvada heettur skapar petta og kannski lika hvada moguleika petta
bydur upp &. Mitt hlutverk er ad skoda pad sem gerist eftir
framkvaemdirnar en ég atla samt sem &dur ad horfa & pessar
stoéridjuframkvaamdir i sdgulegu samhengi.

Nyjar adstaedur

I minum huga er hér um ad raeda einskonar gamaldags hagvoxt.
Vid erum ad radast i eitt afmarkad verkefni og pad & ad leysa -
kannski ekki 6ll vandamal - en samt morg vandamal. betta skapar
ad sumu leyti gamalkunna stédu og heettu & ofpenslu. En pad er lika
margt nytt i stédunni. Um er ad raeda gifurlega stérar framkveemdir,
bundnar vid adeins litinn hluta hagkerfisins, og vid erum ad fara inn
i paer med allt annarskonar hagkerfi, med allt annarskonar
uppbyggingu, en vid hofum séd adur. Vid hofum breytt pad miklu i
gangverki hagkerfisins ad vid vitum hreinlega ekki almennilega
hvernig petta kemur til med ad proast. Pad sem ég er sérstaklega
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ad horfa & er gengisfyrirkomulagid. Vid erum ad fara inn a nyjar
brautir, med flotgengi a tiltélulegan litlum gjaldeyrismarkadi, par
sem straumurinn er kannski ad einhverju leyti & moti okkur. i
Evropu allavega eru menn meira ad horfa a ad byggja upp
fastgengisfyrirkomulag eftir ad hafa att erfitt med flotgengi i
gegnum tidina. Vid atlum okkur hins vegar ad fara hina leidina,
profa flotgengid og leyfa markadnum ad rada kréonunni og styra
okkur i gegnum pad. betta er mjog krefjandi verkefni baedi hvad
vardar hagstjéorn og sidan hvad vardar uppbygginguna a
bjédfélaginu i heild sinni. bpetta gerir allt adrar krofur a atvinnulifia,
ég held ad petta atridi sé stéri dvissupatturinn pegar upp er stadid:
Hvernig naum vid ad sameina hin miklu ahrif af
storidjuframkvemdunum og sidan hvernig gengid spilar med.

Hvad gerist?

I fyrsta lagi liggur fyrir ad okkar syn i Landsbankanum & petta er
mjog svipud og syn Sedlabankans og fjarmalaraduneytisins, bp.e.
bad gera allir rad fyrir ad pegar pessum framkvamdum lykur, i
kringum 2007, verdi mikill samdrattur. Hann birtist pannig ad
fjarfestingin dettur mjog hratt nidur, svo mikid ad vid gerum rad
fyrir pvi ad petta hafi ahrif & landsframleidsluna. Samdratturinn
kemur pannig fram ad pad er atvinna eda fjarfesting fyrst og fremst
sem dettur nidur, Ur mjog hau stigi nidur i mjog lagt stig. Audvitad
getu opinberar fjarfestingar og adrar steerdir, eins og t.d.
utflutningsframleidslan (hdan i sjalfu sér hefur ekki mikil ahrif en
aukin alframleidsla kemur po til med ad vega & moti pessum
samdreettinum), komid @ méti pannig ad samdratturinn verdi minni
en ella. Auk pess er ekkert sem segir ad einkaneysla eigi eftir ad
dragast saman. I okkar spa gerum vid rad fyrir pvi ad deemid proist
bannig ad tiltdlulega jafn kaupmattur haldi vextinum uppi og
verdbdlgan verdi hofleg allt timabilid. Pannig ad okkar syn er su ad
vid sjaum svolitid 6druvisi hagbroun heldur en vid hofum séd i fyrri
uppsveiflum: Mun meiri hagvoxt, en ekki endilega svo miklar
breytingar & peim undirliggjandi pattum sem tengjast meira
lifskjorum almennings. bess vegna segi ég ad pad felst engin bolsyni
i pvi ad spa miklum hagvexti, hann segir alls ekki alla séguna, pad
barf ad skoda deemid miklu nakvaemar.

Hinn mikli samdrattur i fjarfestingu skapar svigrum fyrir adra
starfsemi. Hér koma fyrst upp i hugann frekari fjarfestingar i
alidnadi. Pad er engin spurning ad ef vid erum ad hugsa til deemis
um Nordural sem toéluvert hefur verid i umraedunni ad hentugasta
timasetningin a pbvi verkefni veeri i kringum 2007 bpegar
Karahnjuka- og Fjardaralsverkefnunum er lokid. Einnig koma upp i
hugann opin-berar framkvamdir. Menn hafa ju verid stérhuga i
beim efnum og timasetningar & peim aettu audvitad ad midast vid
petta sama. Vilji menn ganga i slikar framkvaemdir pa zettu peer ad
koma til pegar stoéridjuverkefnunum er ad ljuka. Eg vil hinsvegar
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undirstrika pad ad pad er audvitad ekki haegt med neinu viti ad spa
fyrir um pessa hluti. Vid lifum & miklum umbreytingartimum og ny
verkefni koma fyrirvaralaust. Eg held ad préun undanfarinna ara
syni okkur pad best ad pad er ekki haegt skipuleggja pessa hluti
med pessum haetti. Pad sem skiptir mali er ad hér skapist frjott
umbhverfi fyrir nyskdpun og ny teekifaeri. Pannig held ég ad vid naum
bestum arangri pegar til lengri tima er litid. Pad sem kannski skiptir
Ollu mali er ju ad pessar storidjuframkvamdir eydileggi ekki petta
mikilveega umhverfi umbreytinga og nyskdpunar. Ef vid holdum pvi
held ég ad vid purfum ekki ad hafa svo miklar ahyggjur af pvi sem
gerist eftir storidjuframkveemdirnar.

Pegar upp er stadid verdur ekki hja pvi litid ad framvindan a
storidjutimabilinu sjalfu skiptir e.t.v. mestu mali. Vid sjaum i
rauninni prjar meginleidir og prounin verdur sennilega einhvers
konar blanda af peim. I okkar spam bendum vid a pa leid sem ad
okkar mati er liklegust: Toluvert mikill hagvoxtur an pess p6 ad pad
verdi mikil pensla, verdbdlgan verdur innan markmids Sedlabankans
a timabilinu og arleg kaupmattaraukning u.p.b. tvo présent. betta er
pad sem vid sjaum sem meginprounina og vid héfum reynt ad feera
rok fyrir pvi af hverju vid teljum ad petta sé raunheef leid. En til
hlidar vid pennan moguleika eru adrar leidir sem ég held ad sé
akaflega mikilveegt ad vid reynum ad fordast, og pad sem er nytt er
ad paer eru tveer. Venjulega hefur bara verid ein leid sem vid héfum
burft ad reyna ad fordast, p.e. pad ad hér skapist mjog mikil innlend
eftirspurn, innlend pensla, vidskiptahalli, vaxandi verdbdlga og sidan
gengisfelling. betta hefur verid okkar adal leikrit undanfarna aratugi
og hefur kallad & hinar miklu sveiflur og 6stddugleika sem einkennt
hefur efnahagslifid. En pad er onnur leid sem ég hef kallad
hagengisproun og tengist pvi ad vid erum komin med nytt
gengisfyrirkomulag, p.e. pad ad gengid hakki og sterk rudningsahrif
komi fram i atvinnulifinu og dregid Ur hagvexti vegna pess ad
samkeppnis- og utflutningsgreinar eiga i erfidleikum. Ef pessi leid
yrdi ofan & myndi verdbodlga reyndar ekki verda mikil vegna pess ad
vid pekkjum hversu sterk ahrif gengi kronunnar hefur @ hana auk
bess sem prenging i 6drum greinum myndi skapa mikinn prysting a
verdlag/launapattinn. En pad er nytt ad vid éttumst hagengisproun
ekki sidur en verdbdlgukollsteypu. Vid kunnum pad og vid hofum
klarad pannig adlogunarferli oft adur, en vid hofum aldrei farid i
gegnum hagengispréun og sterk rudningsahrif. bad er flotgengid
sem skapar moguleikann & pvi.

Rudningsahrif

Pad hefur stundum verid talad um hina svokdélludu “hollensku veiki”,
b.e. ad sterk utflutningsgrein eda gjaldeyrisaflandi grein bjagar
rekstrarskilyrdi annarra atvinnugreina. bPad getur i raun gerst med
ymsum heetti, baedi med pvi ad gengid haekkar en lika med pvi ad
kostnadur i ©6drum greinum en Uutflutningsgreinum vex vegna
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tengsla, vegna sampjoppunar inn a vinnumarkadi eda inn & 6drum
morkudum. betta er i raun pad sem vid hofum séd pegar svona
sterk grein hefur komid fram. Pad ma audvitad ad morgu leyti fjalla
um sambud sjavarutvegs og idnadar hér a landi i pessu ljési. Pad er
audvitad umdeilt hversu sterk pessi ahrif eru, en pad er ekki nokkur
spurning ad baedi idnadur og adrar samkeppnisgreinar hafa purft ad
sumu leyti ad mota sig ad peim skilyrdum sem sjavarutvegurinn
hefur skapa® hér & landi. Ahrif oliuidnadarins i Noregi &
samkeppnisstédu annarra greina eru lika daemi um pessi ahrif.
Fyrirtaekin bregdast vid pessum ahrifum med ymsum heetti. Minni
framleidsla geeti t.d. haft neikvaed ahrif & atvinnusképun i
akvednum greinunum. Annar moguleiki er ad erlent vinnuafl verdi
tekid inn i myndina til ad bregdast vid pessum adstaedum. Pdlitiskur
brystingur um ad gengid sé vitlaust skrad er natturulega ekkert
annad en vidbrogd vid svona stdédu. Loks er sa moguleiki fyrir hendi
ad atvinnustarfsemi sé einfaldlega flutt Ur landi.

Alyktanir og lokaord

Til pess ad tryggja ad framvindan verdi med beim heaetti ad vid
getum szemilega vel vid unad verda rikisfjarmalin dneitanlega ad
vera i brennidepli. Fjarlagafrumvarpid verdur lagt fram a morgun [1.
oktober] og pa kemur i ljos hvad stjornvéld hyggjast gera a naesta
ari og hvers er ad veenta af peim a naestu arum, t.d. hverju verdur
spilad Ut i skattamalum, hvernig verdur afkoma rikisins og hvernig
verdur framkveemdastigid med tilliti til stéridjuframkvaemda. Vid
erum einnig komin ad peim morkum ad Sedlabankinn er ad ihuga
vaxtahaekkun. A naestu manudum munum Vid vaentanlega sja
breytingu a peningastefnunni pegar Sedlabankinn lagar sig ad
nyjum adsteedum. bad fer audvitad eftir pvi hvada utspil vid sjaum i
rikisfjarmalunum med hvada heetti Sedlabankinn setur fram sina
peningastefnu. Ymislegt annad hefur &hrif, t.d. timasetning
breytinga & husnaediskerfinu o0g svo audvitad nidurstada
kjarasamninga.

Allt kemur petta til med ad rada miklu um pad hver framvindan
verdur og par med audvitad lika hvad gerist pegar
stéridjuframkveemdunum likur. Segja ma ad pvi meira sem
storidjuframkveemdirnar verda teknar Ut fyrir sviga peim mun
audveldara verdur fyrir adrar greinar ad lifa i peim mikla hagvexti
sem vid sjaum fram a. Audvitad verda allir ad leggja sitt af moérkum
en ég held ad meginpunginn muni, med einum eda 6drum haetti,
liggja hja stjérnvoéldum. Pau hafa lagt mjog punga aherslu a pessa
framkvaemd pannig ad pau verda audvitad ad axla dbyrgdina a pvi
ad sigla okkur i hofn i pessu mali. Hvad gerist ad framkvaemdum
loknum fer ad langmestu leyti eftir pvi hvernig vid spilum Ur nyjum
adstaedum; hvernig vid komum okkur i gegnum peer framkveemdir
sem eru framundan og hvernig vid fétum okkur i pvi nyja
efnahagsumhverfi sem vid erum ad fara inni.
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Asgeir Jonsson ,
Hagfraedistofnun Haskadla Islands
(Texti unnin upp ar fyrirlestri)

BYGGDPAMAL: ALMENNUR VANDI - SERTZAEKAR LAUSNIR

Pad sem hér fer a eftir er i raun mjog stutt yfirlit. beir sem hafa
ahuga a nanari umfjollun geta farid inn & heimasidu mina,
(http://www.hi.is/~ajonsson).

Eins og vid vitum o6ll pa hefur ordid mikil folksfaekkun i
sjavarbyggdum & sidustu arum og i rauninni er folksfaekkunin
fremur skelfileg @ mérgum stédum. Haegt er ad taka deemi af stad
eins og Siglufirdi sem haféi um 3.000 iblUa & sjdunda aratugnum, en
bar er ibuatalan komin nidur i 1.500 manns. bad sem verra er, peir
sem hafa farid eru ad stéorum hluta unga folkid. Hér er einkum um
ad raeda péttbylisstadi & Vestfjordum, Austfjordum og Nordurlandi.
Umraeda um pessi mal hefur verid tengd sjavarutvegi, einkum
tilkomu kvétakerfisins - en pad er ljést ad pad hafa att sér stad
fleiri breytingar i greininni. Kvotakerfid er bara eitt, fiskmarkadir eru
annad. Frjalst fiskverd, betra vegakerfi og margt fleira hefur gert
bad ad verkum ad sjavarutvegur er ordinn eins og hver onnur
atvinnugrein. bPad sem ég etla ad koma ad er ad hnignun
sjavarbyggda hafi hafist mun fyrr en kvotakerfid kom til sdgunnar.

Samgongubyltingin fyrri

Samgongur & Islandi voru lengi vel mjog frumstaedar. Enginn leid
var til ad fara & milli nema a feeti eda ridandi og ar og heidar
torveldudu foér. Pad voru heidar sem kalladar voru sjo skoa heidar
vegna pess ad félk sleit sjo skdm a ad fara yfir, p.e. skédm ur
steinbitsrodi. Ef pad purfti ad flytja pungan hlut & milli svaeda pa var
hann fyrst fluttur med skipi til Kaupmannahafnar og sidan til baka
bangad sem hann atti ad fara. begar vid fengum stjornarskrana
1874 06dladist Alpingi fjarveitingarvald og eitt fyrsta verkefnid sem
bad stdd fyrir var uppbygging strandsamgangna. Pad var i rauninni
ba sem péttbylismyndun & Islandi héfst. Til ad péttbyli geeti
myndast purftu ad vera til greidar flutningaleidir svo haegt veeri ad
koma adféngum ad byggdinni og flytja vorur fra henni. I raun komu
strandsiglingar i stad jarnbrauta hja hinum péttbylli pjédum. bad
var reyndar talad um pad ad leggja jarnbraut um Sudurland fra
Reykjavik pott aldrei hafi ordid ad pvi. Eg er eiginlega viss um ad ef
bad hefdi verid gert @ sinum tima pa vaeri mjog stért péttbylissvaedi
a Sudurlandi til stadar i dag.

En pad 1a beint vid ad efla strandsiglingarnar par sem langflestir
landsmenn bjuggu naleegt strond landsins. bad hefdi lika kallad a
miklar fjarfestingar ad rydja nyja vegi, leggja bryr og annad. Vid
rédum illa vid pad og radum illa vid pad enn i dag. Loks ma benda a
ad hafnir og vitar nyttust ekki adeins fyrir sjdsamgdngur heldur
einnig fyrir sjavardtveginn. A timabilinu frd 1880 til 1930 myndadist
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bannig nytt péttbylisnet med pjodvegi yfir sjdinn. Stadir a kjalkum
og annesjum lentu nu i pjédbraut. Siglufjérdur er daemi um stad
sem var afskekktur en fyllist af félki & tuttugu til prjatiu arum upp
ur 1890. bad var fyrst og fremst vegna pess ad hann var i skipaleid
og hentadi vel sem midst6d. A Vestfjroum var mjog hrod
béttbylismyndun & timabilinu 1880-1950. A Sudurlandi, aftur a
moti, var mjog haeg péttbylismyndun & pessu sama timabili.
Stadreyndin er sU ad & medan sjésamgdngur voru vid lydi voru
Vestfirdir “neer” Reykjavik heldur en Sudurland.

Arid 1930 er vegakerfi landsins tiu til tuttugu présent af pvi sem nd
er (midad vid lengd vega). begar Jénas fra Hriflu var lystur
gedveikur arid 1930 akvad hann ad halda fundi vidsvegar um landid
til ad syna fram @ ad um misskilning veeri ad raeda. Hann hélt fjortiu
til fimmtiu fundi @ einum manudi - pad tdkst honum adeins vegna
bess ad hann fékk Landhelgisgaesluna til ad sigla med sig hringinn i
kringum landid. Olafur Thors vildi fara & eftir honum og asa hann
upp a stjornmalafundum. Jonas neitadi hins vegar ad hleypa honum
um bord i vardskipid, sagdi ad togarar Kveldulfs, fyrirtaekis Olafs,
hefdi verid stadid ad landhelgisbrotum og hann geeti ekki hleypt
brotaménnum um bord i skipid. Ad lokum fékk Olafur einn togara
Kveldulfs til ad sigla a eftir Jonasi. bessi saga lysir vel astandinu um
1930, 6ll pjédin bjo vid sjoinn og eina leidin fyrir Jénas til ad fara
um landid a svo skdmmum tima var ad nota vardskipid.

Samgongubyltingin seinni

A timabilinu 1930-1960 breyttist flutningakerfi landsins. Vid 16gdum
ut i gifurlega miklar fjarfestingar, sérstaklega eftir strid. ba efldist
vegakerfid mikid og bifreidar urdu almenningseign.
Samkeppnisheefni sjéflutninga minnkadi mjog fljott.
Strandflutningar med folk |6gdust af arid 1969 og nu er adeins eitt
skip eftir i strandsiglingum. Pegar sjésamgéngur I6gdust af urdu
sjavarbyggdir utanveltu. I stad pess ad vera i hringidunni pa lentu
baer nd a jodrunum. Pad sem gerdist eftir 1950 var ad
samkeppnishafni peirra, m.t.t. atvinnulifs, versnadi verulega. beer
héldu reyndar enn um sinn yfirburdum sinum i sjavarutvegi.
Reyndar upplifdu baer skammyvinnt bldmaskeid med
skuttogaraaevintyrinu & timabilinu 1970-1980.

En eftir 1980 kom kvoétakerfid, fiskmarkadir, sjofrysting, breytingar
a utflutningshéfnum og betri vegir. Allir pessir peettir pyda ad
sjavarutvegur er nu ad losna ur tengslum vid akvedna stadi. bad er
haegt ad stunda veidar og vinnslu naestum hvar sem er og
stadsetningin skiptir ekki eins miklu mali. Pad er hagt ad seekja
sjoinn & stérum batum, pad er lika haegt ad keyra fiskinn burt og
svo er haegt ad flytja kvétann burt. bannig ad pad hafa att sér stad
miklar breytingar sem pyda pad ad fiskidnadur er ordin eins og hver
annar idnadur. bPad er ekkert furdulegt vid pad ad Akureyri skyldi
byggjast upp sem fiskvinnslumidst6d. Akureyri er gamalgréin
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idnadarmidstod og pad er sjalfgefid ad peim gangi vel i fiskidnadi
eins og i 0drum idnadi, pvi fiskidnadur er i raun ekkert mikid
0druvisi en venjulegur idnadur.

Eg hef hér flokkad byggdir landsins i hafnarbyggdir og vegabyggdir.
Hafnarbyggdir eru m.a. byggdir a Vestfjordum, Austfjoréum,
Trollaskaga og i Vestmannaeyjum. Vegabyggdir eru hins vegar
stadir & hringvegi eitt. Pad eru reyndar til stadir & hringvegi eitt sem
hafa heldur verid ad dala en samt er meginpréunin skyr. Fra 1880
begar sjésamgongur byrja er mjog hradur voxtur i hafnarbyggdum
sem sidan dettur nidur eftir 1950. Aftur & moéti er nokkud jafn
vOxtur i svokoélludum vegabyggdum.

Sértaekar adgerdir: Kostir og gallar

Pannig ad pad sem hefur verid ad gerast a sidustu aratugum er ekki
adeins pad ad folk hafi verid ad flytja til Reykjavikur, heldur hefur
byggdamynstrid verid ad breytast i landinu. Félk hefur verid ad
flytja inn til landsins miklu meira og pad er ad byggjast nytt
péttbylisnet i kringum Reykjavik. Sjavarbyggdirnar sem myndudu
béttbylisnet i kringum Reykjavik med sjdosamgdngum hér adur fyrr
eru pad ekki lengur. Hid nyja péttbylisnet i kringum Reykjavik
grund-vallast & vegasamgbngum og bpad breidir ur sér il
Borgarfjardar, Sudurlands, Reykjaness og kannski til Snaefellsness
og Myrarsyslu. Fjarlaegdin fra pessu neti er byrdi sem
sjavarbyggédirnar purfa ad bera i samkeppni vid 6nnur byggdarlog
um folk og fyrirteeki. Pessi samkeppni er had a tvennum
vigstodvum: A grundvelli atvinnu, launa og kostnadarhagraedis, en
einnig a svidi félagslegra adsteedna, teekifeera og lifskjara.

Pad er ljost ad sérteekar byggdadgerdir geta stutt vid einn og einn
stad, en peer skipta litlu fyrir heildarpréunina. bPad ad adgerdir séu
sértaekar pydir ad peer geta stundum tekist og stundum
misheppnast, eftir atvikum. Karahnjukavirkjun og alverid fyrir
austan er bara eitt demi. Vid erum med miklu fleiri
idnadarverksmidjur uti & landi sem hafa verid byggdar upp a
svipudum forsendum en eru mun smeerri | snidum, t.d.
bérungaverksmidjuna @ Reykholum, kisilverksmidjan vid Myvatn og
kisiljarnverksmidjan i Hvalfirdi. bpannig ad Karahnjukavirkjun er i
raun aframhald & stefnu stjornvalda hingad til en bara & miklu
steerri skala. bad er ljost ad hinar sérteeku adgerdir hafa ekki ahrif a
heildarpréunina. bzer geta fjolgad folki a akvednum stad i akvedinn
§|'ma, en peaer breyta ekki peirri préun sem vid héfum ordid vitni ad.
I rauninni er eina arangursrika byggdastefnan su ad jafna
adstddumun byggdanna og ba nefndi ég prit  ord:
“Flutningskostnadur/samgongur”, “menntun” og “grunnpjénusta”
(eins og postkerfid, simakerfid og kerfi yfir hofud). Fyrirteki geta
ekki starfad uti & landi ef pau geta ekki nytt sér pjonustu fra
Reykjavik ... eda hvad?
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Pad er athyglisvert ad flestar borgir i Evropu byggdust upp vid godar
hafnir, sjo eda fljét: Paris, New York, Moskva, petta eru allt stadir
sem byggdust upp ut af samgdnguhagraedi. bessar borgir hafa ekki
farid i eydi pratt fyrir ad samgongur hafi breyst. baer hafa haldid
stodu sinni vegna pess ad paer eru ordnar nagilega storar til pess
ad skapa sina eigin midju. bzer hafa i raun sveigt umferdina til sin.
Ef pid hugsid um pad pa er midja og jadar dalitid afsteett. Isafjordur
t.d. er mjog nalaegt pvi ad geta talist midja, stadid sér og sveigt
umferd til sin. En fyrir adra minni stadi er petta mjog erfitt. I
rauninni aetti eitt lykilatridi i byggdastefnu ad vera ad opna adgang
ad Reykjavik, audvelda smeerri byggdum ad nyta sér pjonustu
Reykjavikur. Sundabrautin er fyrst og fremst hagsmunamal
landsbyggdarinnar, ekki Reykvikinga. Reynslan synir lika ad eftir pvi
sem adgengi ad borgunum er audveldara peim mun liklegra er ad
fyrirtaekin flytji sig ur peim.

Alyktanir og lokaord

Karahnjukavirkjun og Fjardaral eru liklega einhverjar staerstu
sérteeku byggdaadgerdirnar i sbgu landsins. bad bparf ekki
rikisframkvaemdir til ad islenska hagkerfid vaxi, pad hefur vaxid
sidustu hundrad arin og kemur til med ad gera pad afram.
Framkvamdirnar fyrir austan eru fyrst og fremst byggdaadgerdir og
baer eru pad stérar ad pezer geta framkallad byggdaroskun a 6drum
sveedum - adallega vegna heerra gengis (kannski lika haerri vaxta)
sem kemur sér illa fyrir sjavarutveginn, ferdapjénustuna og idnad
annars stadar & landinu. Forsenda pess ad adgerdirnar skili arangri
er ad pbad skapist kritiskur byggdarmassi eystra. bvi hefur verid
haldid fram ad Austfirdir hafi gefid eftir einmitt vegna pess ad peir
hafi enga stéra midju, eins og t.d. Akureyri er fyrir Nordurland eda
fsafjt')raur fyrir Vestfirdi. Ef adgerdirnar skila einhverjum
varanlegum arangri er pad fyrst og fremst med pvi ad skapa
kritiskan massa sem hledur utan & sig med einhverjum heaetti. Ef
bad gerist ekki pd& munu paer ekki hafa langvarandi ahrif & byggd
fyrir austan. NUna veaeri einmitt taekifaeri til ad flytja haskdélann til
Egilsstada og reyna ad byggja par eitthvad upp i kringum pad sem
er ad gerast par.

Byggdaroskun sidustu aldar snyst ekki adeins um flutninga til
Reykjavikur heldur lika flutninga & folki milli svaeda uti i & landi. pad
er matsatridi hvernig rikisvaldid & ad berjast @ moéti akvedinni préun
og hveneer pad a ad saetta sig vid hana og reyna ad lina sarsauka
beirra sem fyrir henni verda. bPad gleymist oft ad byggdirnar i sjalfu
sér skipta engu mali. bad er félkid sem skiptir h6fudmali. bannig ad
byggdastefnan hlytur ad mida ad pvi ad auka hagseeld félksins.
Meginmarkmidid er ekki ad halda akvedinni hausatdlu a akvednum
stad heldur ad tryggja ad félki lidi vel & vidkomandi stad og ad pad
bli vid gbd lifskjor. petta er i rauninni pad sem rikid parf ad velta
fyrir sér. Byggdastefna er fyrst og fremst podlitisk stefnumorkun par
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sem almenningur er adsti domari ad gefnu fullu gagnsai um
kostnad. Hagfreedingar eiga adeins ad finna leidir til pess ad folk fai
sem mest fyrir peninginn!
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Einar Mantyla
OREF lifteekni hf.
(Texti unnin upp ar fyrirlestri)

NYSKOPUN A ISLANDI — SOKN ER EINA VORNIN!

Gédan dag dgeetu fundarmenn. Eg vil byrja & pvi ad pakka fyrir ad
fa ad halda hér erindi um nyskdpun - sem er mér mikid hjartans
mal, enda er pad nokkud sem ég er ad fast vid asamt godu folki hja
ORF liftaekni. Eg zetla adeins ad renna i gegnum pad sem mér datt
fyrst i hug um stéduna pegar leitad var til min og ég spurdur um titil
a erindinu. /Atti ég ad kalla pad “Neydarkall fra nordurskauti”, eda
“Stefnan nordur og nidur”, eda ,“Séknarfaeri i svelti”. Pad kom til
alita ad setja bara “Nyskopun a Islandi” innan sviga pvi pad er pad
sem hun er i allri stefnumétun hér a landi. Man einhver eftir ordinu
nysképun i kosningarbarattunni? Eg heyrdi hana aldrei. En ég kalla
bennan fyrirlestur “Sékn er eina vérnin”. Eg ma ekki vera
neikvaedur, allavega ekki a fyrstu gleeru.

ORF Lifteekni er litid islenskt lifteeknifyrirtzeki sem er ad hanna
framleidslukerfi i plontum, p.e. fa plontur til ad framleida ny
verdmeeti. Fyrirtaekid er pvi i ordsins fyllstu merkingu ad raekta
verdmeeti, par a medal lyf framtidarinnar. Reektunin verdur i
hondum baenda og pbad er 16gd ahersla & oryggi afurda og
umhverfis. Urvinnslan fer fram & sérstokum Urvinnslustodum.
Starfsmenn ORF eru 11 og sja svo um ad reekta verdmaeti ur
afurdum Urvinnslustédvanna. betta er lysandi deemi fyrir liftaekni,
b.e. hun er pverfagleg: Hun er ekki landbunadur, ekki idnadur, ekki
lyfjaframleidsla - heldur petta allt saman. Fyrir vikid felst i pessu
nysképun og nyskopun, eins og ég sagdi adan, er innan sviga hér a
landi. Af 6drum sem hafa komid ad verkefninu ber helst ad nefna
Rannsoknarstofnun landbunadarins, sem af mikilli framsyni hefur
haldid pessu verkefni & floti & mjog vidkveemum tima og a bestu
bakkir skilid fyrir pad.

Nysképunarumhverfid a islandi

Fraedilega maetti lysa fjarmognunarferli sprotafyrirtaekja med
eftirfarandi heetti: Pad byrjar sennilega sem verkefni hja Rannis
med rannsoéknarstyrkjum. I kjolfarid aetti ad koma il
teekniprounarsjodur, p.e. einhver adili sem eflir prounarstarf pangad
til @d adrir sjédir koma til ségunnar, pvi pad er talsvert i land ad
betta sé farid ad skila hagnadi en pad parf engu ad sidur fjarmagn
til ad reka sprotafyrirtaeki fram ad peim punkti. Sidar aettu ad koma
til nyskopunarsjodir, atvinnupréunarsjédir, framtaksfjarfestar og
loks l&nastofnanir. Ut Ur pessu ferli & ad koma fyrirtaeki sem skilar
verulegri veltu og miklum hagnadi.

I raun er fjsrmognunarferli sprotafyrirtaekja med allt 68rum haetti:
Rannis er parna ennpa og gerir sitt besta en hefur ur litlum
fjarmunum ad spila. Taeknipréunarsjodur er ekki komin a fjarlog
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[2003] en ég vona ad morgundagurinn leidi annad i ljés [1. oktdber,
kynning a fjarlogum 2004]. Atvinnupréounarsjédur er sjédur sem
upp kom i tengslum vid sjavarutveginn. Nyskdpunarsjédur skrapp
saman, hann er tomur. bad var akvedid a stjornarfundi
Nyskodpunarsjods i desember 2002 ad fjarmagna ekki nein ny
verkefni. Pad er ekkert gaman ad taka slika akvordun en pad var
gert vegna pess ad ekki var til eyrir i kassanum.

A heildina litid ma segja a® hér hafi myndast nyskdpunargja.
Sprotafyrirtaeki hér a landi geta ekki fjarmagnad sig alla leid.
Nyskodpunarsjodirnir hafa skroppid saman. Atvinnuprdunarsjédirnir
og framtaksfjarfestarnir aftur @ moti eru farnir ad haga sér eins og
hverjir adrir fjarfestar og gera somu krofu um ardsemi sinnar
fjarfestingar. Ef sprotafyrirteeki taekist ad komast pangad i
fjarmdgnunarferlinu bar sem framtaksfjarfestar og
atvinnupréunarsjédir eru innan um lanastofnanirnar pa natturulega
leita pau til lanastofnana frekar en atvinnupréunarsjodanna.

Eg hef heyrt deemi pess ad atvinnupréunarsjédur vildi ekki taka patt
i verkefni vegna pess ad pad hafdi einhverja proun i for med sér,
bad var ekki buid ad fullpréa allt. Okkur sem stéondum i nyskoépun,
er ekkert skemmt yfir pessu. Taekniprounarsjédur er ekki enn
kominn a fjarlog. Vonandi kemur hann a fjarlég nina, en ég set
samt svolitid spurningarmerki vid samsetninguna a stjorn hans, p.e.
bar eru nakvaemlega allir ir samfélaginu - nema peir sem stunda
nyskopun. Adalmalid er pad ad teekifeeri til atvinnupréunar er ad
glatast, misseri eftir misseri. Atvinnupréun er ekki vél. Madur
startar ekkert a henni pegar virkjanaaformum er lokid. bpad parf
margra ara grasrotarstarf par til hun skilar einhverju.

Nyleg rannsokn leiddi i Ijés ad stor hluti ungs folks sér framtié sina
erlendis en ekki a Islandi, hvad pa i heimahéradi. betta zetti ad
vekja alla til umhugsunar um hvernig samfélagid aetlar ad taka a
moti pessu unga folki og ad halda i pad. Einsleit atvinnuteaekifeeri eru
ekki likleg til ad halda pvi “heima”. betta segir lika annad: pad er
timabaert ad heetta ad eyda orku i polariseringuna & milli
landsbyggdar og hofudborgar. Raunveruleg byggdastefna hlytur ad
mida ad bpvi ad halda landinu i byggd, pvi samkeppnin um
mannaudinn, fjdrmagnid og atvinnutaekifeerin er vid utlond, ekki &
milli hreppa.

Nyskopunarumhverfid i nagrannalondunum

En hvernig verja pa adrar pjédir samkeppnisheefni sina? Tokum
pyskaland sem deemi. bar var sett af stad hin svokallada Bioregio-
azetlun fyrir sprotafyrirtaeki i liftaekniidnadi. Hér var 16gd ahersla &
ad stydja en ekki styra nyskopun. Hid opinbera lagdi til fé med
framtaksfjarfestum. Opinbert fé allt ad prefaldadi pad fjarmagn sem
fjarfestarnir 16gdu til. Fjarfestarnir rannsékudu sprotafyrirtaekin og
ef peim leist vel & pau, pa var dkvedid ad leggja peninga i pau. A
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bessu stigi kom hid opinbera til sbgunnar. Sambandsstjornin jafnadi
hlutafé fjarfesta sveedisbundid (e. silent partner). Fylkisstjornir
veittu logfraedi- og rekstrarrdadgjof og jafnvel husnzedi. Pa var
innbyggdur hvati i fjarmalastofnunum og bénkum ad taka patt i
azetluninni.

Arangurinn skiladi sér i 150 nyjum sprotafyrirtaekjum innan
liftaeknigeirans. Vissulega komu fram vandamal.
Atvinnupréunarsjodirnir voru t.d. farnir ad saekja um peninga i
nyskdépunina sem fyrirtaeki. Einnig fengu fyrirtaeki i rauninni of
mikila peninga of audveldlega. Nyjar tillogur i bpyskalandi, fra pvi i
sumar, taka til skattamala: Fyrirtaeki sem leggja a.m.k. 15% af
veltu i rannséknar- og prounarstarf geta fengid uppsafnad tap
fradrattarbaert fra skatti. Einnig var felldur nidur skattur af
fjarfestingu  einkaadila og/eda  kauprétti  starfsmanna i
sprotafyrirtaekjum. Loks var akvedid ad enginn skattur yrdi lagdur a
bessi fyrirtaeki fyrstu 8 arin. Pad er verid ad beita skattkerfinu til ad
|étta rodurinn.

I Frakklandi var studningur vid nysképun ad kosningarmali i sidustu
forsetakosningunum og kepptust menn bpar vid ad raeda um
nyskdopun. bar var sett af stad hin svokallada Biotech 2002-azetlun
fyrir sprotafyrirtaeki i liftaekniidnadi. Gert var rad fyrir 60 milljonum
evra i frumfjarmognun sprotafyrirtaekja og 90 milljon evra i rikis-
abyrgd. bad er hreinlega yfirlyst stefna nuna, pegar pad er leegd
baedi i upplysinga- og liftaeknigeiranum, ad hid opinbera leggi fram
peninga til ad styrkja franska adila til  yfirtdku &
bekkingarfyrirtaekjum i Evrépu. Vardandi rikisdbyrgdirnar pa er
athyglisvert, Ut frd umraedunni hér a landi, ad i Frakklandi standa
baer fleiri fyrirteekjum til boda en einhverju einu. Rikisdbyrgd er
m.a. hugsud til ad lidka fyrir lanveitingum hja bonkum.
Skattaivilnanir mjog svipadar og i byskalandi, p.e. sprotafyrirtaeki
yngri en atta til tiu ara, og/eda pau sem veita 10-15% af veltu i
rannsoknar og préunarstarf, purfa ekki ad greida nein opinber gjold,
hvorki skatta né launatengd gjold.

Vi® hofum oft litid til ira, frenda okkar. Sambeerileg lif- og teekni-
acetlun peirra irsku myndi kosta okkur sem naemi 3-5 milljorédum
krona midad vid hofdatolu. Stadreyndin er su ad ekki er lagdur eyrir
i petta hér & landi. Margt annad er til vitnis um gott nysképunar-
umhverfi & Irlandi sem ladar a®d hatsekniidnad. Bara innan lyfja-
geirans er nuna verid ad byggja upp 80 milljaréda krona verksmidju
sem mun veita 1.300 manns atvinnu. Niu af hverjum tiu steerstu
lyfiafyrirteekjunum hafa komid sér fyrir & Irlandi. Lyfjautflutningur
nemur 25% alls uatflutnings fra landinu. Leitad hefur verid til
Finnlands vardandi formid & taeknipréunarsjédnum islenska.
Taeknipréunarsjodurinn i Finnlandi veitir arlega sem nemur 11
milljérédum kréna til lifvisindarannsdkna. NeoBio-aaetlunin, sem sér
um sprotafyrirtaeki og nyskopun i lifteeknigreinum, hefur veitt 32
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styrki sidan 2001, ad medaltali ad upphaed 133 milljonum krdéna.
Finnsku liftaeknifyrirtaekin eru ekkert steerri en pau islensku og purfa
ekkert meira fé heldur en pau.

Sem sagt i nagrannalondunum fjarfestir hid opinbera rikulega i
nysképun med langtimaadgerdum - og feer rikulega endurgreitt i
formi 6flugs og fjdlbreytts atvinnulifs, baettrar samkeppnishaefni og
aukinna skatttekna i framtidinni.

Abyrgd

par sem ekki er fjarfest i nyskopun, stefnir i pad ad atvinnulif verdur
einsleitara og samfélagid stadnar og pa hlytur pad ad verda
vidkvaemara fyrir sveiflum, byggdardskun og jafnvel atgerfisflotta ar
landi. Ad minu mati pa er islensk nysképun ndna komin & vergang
og mun bratt leita til heitari landa.

Pad ma velta fyrir sér hlutverki hinna ymsu adila i pessu efni hér a
landi. Hi® opinbera hirdir skatttekjur fra fyrsta degi fra
sprotafyrirtaekjum en sidan er pad mjog takmarkad sem pau geta
sott til rikisins a moti. pad ma lika velta fyrir sér hlutverki
lifeyrissjoda. Samkvaemt greiningardeild Landsbanka Islands pa
hafa peir fjarfest fyrir rima 15 milljaréa erlendis fra aramétum en
adeins fyrir u.p.b. 3 milljaréda & Islandi. Med 68rum ordum, pad er
verid ad auka fjarfestingar erlendis. Ef peningurinn veeri til reidu
fyrir nyskoépun a
Islandi p& veerum vid i miklu betri malum en ella pegar
virkjanaframkveemdum lykur, pvi ad nyskopun tekur tima. Ef
grasrétin er ekkert vokvud fram ad peim tima pa verdur bara svidin
audn eftir pegar til @8 ad taka. Mér finnst lika spurning hvort
lifeyrissjodirnir eigi ekki ad bera einhverja abyrgd & atvinnuproéun i
landinu pd ekki veeri nema til ad tryggja ad einhverjir sjodfélagar
yrou eftir ad 10-20 arum lidnum.

Hvad bankana vardar pa er ljést ad peir eru i geysilegri Utras.
Eflaust vita peir vel hvad peir eru ad gera. En ég hef samt ahyggjur
af pvi ad peir sjai ekki alveg fjarfestingartaekifaerin sem eru alveg
vid teernar a peim. Bankarnir hafa sjalfsagt enga sidferdislega
skyldu til pess ad notfaera sér taekifaerin hér heima, en ég held hins
vegar ad um séu ad reeda god teekifeeri sem eru ad fara forgdéréoum.
Stadan er i raun surealisk: Sprotafyrirtaekin eru i samraedum vid
lyfjarisa, Geimferdastofnun Bandarikjanna og Microsoft, en eru samt
i peirri stédu ad eiga varla fyrir flugfarinu a samningafundina.

Alyktanir og lokaord

Nylega birtist grein i Morgunbladinu eftir Hjalmar Arnason par sem
hann leggur fram tillégur til drbéta. Hann leggur til ad stofnadur
verdi nyr préunarsjédur (hid opinbera, lifeyrissjédir og einkageirinn
leggi arlega tvo milljarda kréna i prounarsjéd sem uthluti med litilli
skriffinnsku til nyskdpunarverkefna), ad avoxtunarkrafa verdi sem
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minnst, ad veittur verdi skattaafslattur fyrir framlodg til nysképunar
og préunarstarfs og ad opinberir pottar verdi einfaldadir og
sameinadir.

Eins og ég hef sagt pa eru tveir milljardar ekki miklir peningar
midad vid pad sem er ad gerast i kringum okkur - og vid erum ad
tala um samkeppnishaefni landsins, fjoreggid, atvinnupréunina.
Vardandi avoxtunarkrofuna pa er ljost ad ein af astaedunum fyrir
bvi, ad framtaksfjarfestar og atvinnupréunar- og nyskdpunarsjodir
kippa ad sér héndum, er su ad opinberum sjodum er uppalagt ad
avaxta sitt pund. Avoxtunarkrafan verdur pess valdandi ad menn
leggja ekki peninga i nyskdpun - hun er of ahaettusom. bad parf ad
aflétta pessari avoxtunarkrofu, hun kemur hvort ed er hja
fjarfestunum sidar meir. Skattaafslattur fyrir framldg til nysképunar
og préunarstarfs geeti hvatt einstaklinga og fyrirteeki til ad leggja
meira af moérkum i pessu efni hér & landi. Eg sé alveg fyrir mér ad
somu adilar sem hafa ekki pennan hvata hér & landi gaetu verid ad
leggja fram svona framlég erlendis vegna bpess ad par er
skattaafslattur og verid ad umbuna fdlki. Pannig ad islenskir
peningar geetu endad i nysképun a erlendri grundu.

Nyskopunargjain er koéld og rok og hana parf ad brua. bPad sem
liklega myndi gerast, ef paer hugmyndir, sem reifadar voru hér ad
ofan, um nyjan prdunarsjod, yréu ad veruleika, er pad ad pegar
atvinnupréunarsjédirnir og framtaksfjarfestarnir sja ad pad er
mogulegt ad fullfjarmagna verkefni aleidis pa myndu peir koma
aftur inn i fjarfestingarferli sprotafyrirtaekjanna. Nuna hafa peir
afsdkunina, “vid sjaum ekki ad pid getid fjarmagnad petta alveg til
fulls pannig ad vid aetlum ekkert ad koma ad pessu”. Ef allir segja
bad pa gerist ekkert annad en atvinnupranun.

Pad tekur nyskopun tima ad skila sér til samfélagsins. Studningur
vid nyskopun skilar sér i aukinni breidd og velferd i samfélaginu
nokkrum arum sidar. Studningur nd myndi t.d. skila sér i pjodarbuid
um pad leyti sem Karahnjukavirkjun lyki. Nyskdpun i dag er pess
vegna eitt svarid vid spurningunni, “Karahnjukar- hvad svo?” bad er
kominn timi til ad virkja eitthvad annad en vatn. bad er ekki eins og
vid hofum eitthvert val. I nyskopun pba er sOkn ekki bara besta
vornin, hin er eina vornin sem vid hofum.
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Lilja Mosesdottir
Vidskiptahaskdlanum a Bifrost
(Texti unnin upp ar fyrirlestri)

ER PEKKING UPPSPRETTA NYRRA STARFA?

Eg hef veri®d bedin um ad velta fyrir mér spurningunni hvort pekking
sé og verdi uppspretta nyrra starfa i framtidinni. Ahugi @ mikilveegi
bekkingar i atvinnuskdpun ma medal annars rekja til pess ad mikil
umraeda hefur farid fram um pekkingarhagkerfi annars vegar og
bekkingarsamfélag hins vegar. I pekkingarhagkerfinu eru ny teekni
og menntun virkjud vid pekkingarskopun og pekkingarurvinnslu til
ad auka framleidni og hagvoxt. Hugtakid pekkingarsamfélag visar
aftur & moti til pess ad stjérnvold, dsamt adilum vinnumarkadarins,
nota pekkingarhagkerfid markvisst til ad skapa fleiri og betri storf
og til ad tryggija félagslegan jofnud.

pekkingarhagkerfid

Rannsoknir baedi i Evrépu og i Bandarikjunum hafa synt ad
bekkingarstorfum hefur fjolgad i pekkingarhagkerfinu, en petta
bydir ekki endilega ad storfum hafi almennt fjolgad. Daemi eru um
hagvoxt an atvinnuskdpunar: Nyting nyrrar teekni og pekkingar
vinnuafls leidir til framleidniaukningar og 6hagkveem storf leggjast
af. Einnig eru til deemi um hagvoxt sem byggir & atvinnuskdpun i
nyjum greinum og fyrirteekum: Nyting nyrrar teekni og pekkingar
vinnuafls leidir til framleidniaukningar og stérfum fjélgar. Loks eru
deemi um hagvoxt sem byggir @ skopun pekkingarstarfa annars
vegar og Ofagleerdra starfa hins vegar: Nyting nyrrar teekni og
bekkingar vinnuafls virkjud i gdmlum og nyjum atvinnugreinum sem
leidir til framleidniaukningar. Rannsdoknir OECD hafa synt ad pad
megi skyra hluta hagvaxtar a tiunda aratugnum i pessum I6ndum
med aukinni menntun vinnuafls og pvi ad pekkingarstorfum hafi
almennt fjdlgad. Pad ma pvi segja ad vid séum ad sigla & hradri leid
inn i pekkingarsamfélagid en pad er mjog misjafnt hvort til hafi
ordiod fleiri og betri storf.

Ojéfnudur

A sama tima og pekkingarstorfum hefur fjolgad hefur komid i ljos ad
tekjudjéfnudur og 66ryggi hefur fari® vaxandi. I 16ndum par sem
afkoma einstaklinga er had markadsproun hefur tekjudjofnudur
aukist hvad mest. Daemi um slik 16nd eru Bandarikin, Bretland og
Island (frd 1995). Astaedurnar fyrir vaxandi tekjudjofnudi eru, i
fyrsta lagi, aukinn launamunur milli fagleeréra og 6fagleerdra. betta
er rakid til aukinnar samkeppni Vesturlanda vid laglaunalénd annars
vegar og aukinnar framleidni (og par med heerri launa) fagleerdra
hins vegar. Onnur &stada er vaxandi launamunur medal
haskolamenntadra starfsmanna. Tekjudjofnudur einskordast ekki vid
starfsstéttir, landfraedilegur munur hvad vardar fjélgun starfa og
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tekjuskiptingu hefur einnig verid ad aukast. Rannsoknir syna ad
flest storf verda til i og vid storborgir. Ekki endilega i péttbyli, heldur
bar sem staerstu péttbylisstadirnir eru. betta hefur ordid til pess ad
tekjudjofnudur hefur aukist milli péttbylis og dreifbylis. Auk pess
hefur fjolgun pekkingarstarfa, sem i flestum tilfellum eru halaunud
storf, ordid til pess ad tekjudjofnudur innan péttbylis er mun meiri
heldur en i dreifbyli. Pad ma pvi segja ad dreifbylid bui vid meiri
jofnud i tekjum en péttbylid en ad tekjur par séu samt almennt
laegri.

Pegar stada karla og kvenna er skodud & vinnumarkadi kemur i ljés
(allavegana innan Evrépusambandsins) ad meiri menntun og aukin
atvinnupatttaka kvenna hefur ekki aukid jofnud a vinnumarkadi.
Meginasteedan er sU ad konum hefur ekki vegnad neitt sérstaklega
vel i nyja hagkerfinu. Sem deemi um petta pa er hlutfall starfandi
kvenna i upplysinga- og teeknifyrirtaekjum mun leegra heldur en i
gdmlum, hefdbundnum atvinnugreinum og pad eru mun faerri konur
sem sitja i stjérn pessara nyju fyrirtaekja heldur en i gémlu
fyrirtzekjunum. Auk bess hefur launamunur medal
haskolamenntadra karla og kvenna alltaf verid mjog mikill og farid
vaxandi. bad sem gerist er ad konur auka vid sig menntun, paer fara
Ur pvi ad vera hopur 6fagleerdra & vinnumarkadi yfir i pad ad verda
haskélamenntadar, og vid pad eykst kynbundinn launamunur.
Kynbundinn launamunur hefur alltaf verid mun meiri medal
haskolamenntadra en Ofagleerdra. Loks draga krofur um aukna
framleidni og um pad ad vera tiltaekur utan hefdbundins vinnutima
ur moguleikum karla og kvenna til ad sampaetta vinnu- og
fjolskyldulif. Slikt eykur & hefébundna verkaskiptingu inni 2a
heimilunum.

Oéryggi

Pad er ekki bara 0jofnudur sem hefur verid ad aukast a
vinnumarkadi i Evrépu. Sérfredingar eru lika sammala um ad
launafolk bui nd vide miklu meira 66ryggi en fyrir nokkrum arum.
Astaedurnar eru taldar vera aukinn sveigjanleiki & vinnumarkadi,
hvad vardar radningarform, vinnustundir og stadsetningu
vinnunnar. Auk pess sem endingartimi menntunar hefur styst
(Evrépusambandid telur ad hun endist ekki nema i um 8 ar) en pad
eykur natturulega a 606ryggi peirra sem eru a vinnumarkadi. I dag
eru fleiri i timabundinni vinnu en adur og vinnustundir radast af
breytilegum opnunartima fyrirtaekja frekar heldur en af klukkunni.
Stadsetning vinnunnar er i mun meira maeli ad feerast af vinnustad
yfir @ heimilin sem aftur gerir skilin milli vinnu og fritima mjog 0ljés.

Ofmenntun

Sérfraedingar i Evrépu hafa byrjad ad velta fyrir sér hvort vid séum i
raun ad upplifa ofmenntun a vinnumarkadi. Pad kom nefnilega i ljés
i kdnnun sem Eurostat gerdi medal starfandi i Evrépu ad 58% peirra
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téldu ad pau veeru ekki ad nota pa menntun og fzaerni sem bau
bjuggu yfir. Astzedurnar sem ad hagfraeedingar, og annad
félagsvisindafolk, hefur gefid fyrir ofmenntun eru a.m.k. fimm:

e Um getur verid ad rada einstaklingsbundnar &aherslur.
Einstaklingar bera virdingu fyrir menntun og leggja pvi a sig
ad feta menntaveginn.

e Adgengi og utgjold til menntamala hafa verid aukin i 6llum
OECD-I6ndum.

e Ofmenntun getur verid timabundin, p.e. hin getur bara varad
medan hagkerfid er ad fara i gegnum nidursveiflu en pa fresta
fyrirtaeki oft nyrddningum & dyru vinnuafli.

e Ofmenntun getur lika einkennt timabil i lifi fdlks, b.e.
einskordast vid pann tima sem félk er ad festa sig a
vinnumarkadi. Margir nyutskrifadir purfa ad saetta sig vid storf
sem krefjast minni menntunar en peir hafa.

e Markadsbrestir, p.e. pegar einstaklingar fjarfesta ekki i peirri
menntun sem atvinnulifid kallar eftir.

Spyrja ma af hverju einstaklingar eru ekki tilbunir ad fjarfesta i
menntun sem atvinnulifid kallar eftir og er jafnvel tilbdid til ad borga
heerri laun fyrir. JG4, einstaklingar lita ekki bara a tekjulegan
avinning pegar peir eru ad velta fyrir sér namsleidum. beir meta lika
ahaettuna sem er a vinnumarkadi. Hvada atvinnuvernd og
atvinnuleysisvernd bydur vinnumarkadurinn upp a? begar ég tala
um

atvinnuvernd pa er ég ad visa til starfs- og launadryggis;
atvinnuleysisvernd neaer yfir tekjutap vegna atvinnuleysis. Pbessi
ahaetta eda vernd er mjog mismunandi eftir [6ndum og hefur verid
notud til pess ad utskyra af hverju folk i sumum I[6ndum fjarfestir
meira i fyrirtaekjabundinni pekkingu en i 68rum I6ndum, eins og a
Islandi, par sem folk fjarfestir fyrst og fremst i fraedilegri
haskoélamenntun.

Hér ad nedan er tafla par sem reynt er ad utskyra af hverju
menntun vinnuafls er mjog olik i fjérum 16ndum, p.e i Danmdrku,
pyskalandi, Bandarikjunum og Japan.
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Atvinnuvernd
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Hmmild; Estever-abhea, [versen and Soskios 2001

Ef vid byrjum & kassanum efst til vinstri pa sjaum vid ad i
Danmorku er atvinnuvernd litil, p.e. starfsoryggi er ekki mikid.
Atvinnuleysisvernd er aftur & moti mikil, par sem ad
atvinnuleysisbaetur eru tekjutengdar. betta kerfi gerir folk viljugt aé
fjarfesta i frekar sérhaeféri pekkingu, eda pekkingu sem nytist i
akvednum atvinnugreinum, par sem atvinnuleysisbaeturnar veita
naega vernd gegn tekjumissi. FOlk med sérhaefda pekkingu parf
nefnilega i flestum tilvikum lengri tima til ad finna vinnu vid haefi en
beir sem hafa almenna menntun og faerni. I byskalandi aftur & méti
er mikil atvinnu- og atvinnuleysisvernd og einstaklingar par eru
tilbdnir til ad fjarfesta i mjog sérhaefori pekkingu. I Bandarikjunum,
og Islandi, fer saman litil atvinnu- og atvinnuleysisvernd og par
fjarfesta einstaklingar fyrst og fremst i almennri pekkingu til pess ad
draga ur aheettu sinni pegar peir koma Ut @ vinnumarkadinn. bessu
er ofugt farid med Japan par sem einstaklingar fjarfesta i mjog
brongri pekkingu sem nytist jafnvel bara i einstokum fyrirtaskjum.

A vinnumérkudum par sem atvinnu- og atvinnuleysisvernd er mjog
litil, eins og er hér a landi, samanstendur vinnumarkadurinn af mjog
stérum hopi 6fagleerdra (yfirleitt folk sem ekki hefur haft teekifeeri til
ad mennta sig, eda hefur flosnad upp ur freedilega skélakerfinu og
situr fast i laglaunastorfum) annars vegar, og stérum hopi
haskolamenntads fbélks sem flakkar & milli starfa i leit ad
starfsreynslu og starfsframa hins vegar. Mitt a milli eru
atvinnurekendur sem kalla a sérhzeft starfsfolk sem er ekki til
(pessa hefur geett & Islandi, t.d. i alidnadi). Kerfi par sem atvinnu-
og atvinnuleysisvernd er mjog litil er reyndar mjoég hlidholt konum.
Pad hefur nefnilega komid i ljés ad konur eru miklu liklegri en karlar
til ad fjarfesta i almennri menntun par sem slikt nam dregur mjog
ur likum a pvi ad peim verdi sagt upp og ad laun peirra dragist aftur
ur launum karla vegna fjarveru af fjolskylduasteedum. Pbetta er
nattlrulega vegna pess ad pad er audvelt ad finna afleysingafdlk
begar konur purfa ad fara i faedingarorlof og laun radast i pessum
almennu stérfum mun minna af starfsreynslu en menntun.
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Of mikil almenn menntun & Islandi?

Islenskur vinnumarkadur samanstendur af morgum
smafyrirtaekjum. Pbessi smafyrirtaeki eru mjog had hagsveiflum og
burfa t.d. ad meaeta nidursveiflum med timabundnum uppségnum.
Pau purfa pvi ad treysta & ad atvinnuleysisbotakerfid sé négu gott til
bess ad einstaklingar sérhaefi sig. Atvinnuvernd er mjog takmorkud
hér a landi, m.a. vegna pess hve litil fyrirtaekin eru og vidkvaem fyrir
hagsveiflum og eins vegna pess ad atvinnurekendur hér a landi geta
sagt félki upp an pess ad gefa upp astaedu. Launafdlk byr jafnframt
vid litla atvinnuleysisvernd hér & landi. Atvinnuleysisbeaetur eru ekki
tekjutengdar (i dag geta peer haestar ordid 77.500 kronur & manudi
sem segir okkur pad ad paer veita okkur engan veginn nzega vernd
gegh tekjumissi). Fram til pessa hefur atvinnuleysi verid mest
medal peirra sem eru med grunnmenntun og minnst medal
haskolamenntadra. bannig ad haskdélamenntun hefur veitt akvedna
atvinnuvernd. bessi atvinnuvernd er pd eitthvad ad minnka,
sérstaklega fyrir haskélamenntadar konur en atvinnuleysi medal
beirra hefur tvofaldast sl. tiu ar. Astaedan fyrir pvi er m.a. su ad
mikill meirihluti peirra sem lykur fyrstu haskélagréddu & Islandi eru
konur. Auk pess hefur atvinnuuppbygging stjérnvalda midad ad pvi
ad skapa fleiri ofagleerd storf og storf fyrir félk med sérhzefda
haskolamenntun (sbr. Karahnjukavirkjun).

pratt fyrir stéraukna menntun kvenna pa breytir pad pvi ekki ad
Islendingar & aldrinum 22-65 &ra eru almennt minna menntadir en
gerist og gengur innan OECD. Med 6drum ordum: Hér a landi hafa
faerri lokid I6ngu framhaldsskdélanami heldur en gerist og gengur i
OECD-I6ndunum. beir sem hafa lokid 16ngu framhaldsskoélanami a
Islandi eru aftur & méti mun liklegri til ad ljuka fyrstu haskdlagrasdu i
freedilegu haskdlanami heldur en gerist og gengur innan OECD - og
jafnframt dliklegri til ad ljuka starfsndmi & haskdlastigi. A Islandi er
starfsnam tveggja ara hagnytt nam par sem nemendur spreyta sig a
hagnytum verkefnum. I byskalandi og i Danmérku er starfsndm
blanda af fraedilegu nami og starfspjalfun i fyrirtaekjum.

Alyktanir og lokaord

En ad lokum, hvernig er haegt ad tryggja ad pekking haldi afram ad
vera uppspretta nyrra starfa & Islandi? I fyrsta lagi purfa adilar
vinnumarkadarins ad taka patt i ad méta og sampaetta stefnu i
atvinnu- og menntamalum til ad koma a pekkingarsamfélagi. betta
er reyndar pad sem hefur verid gert innan Evropusambandsins fra
arinu  1997. Ppar hefur atvinnustefnan verid ad tengjast
menntamalum meira og ‘meira, par sem menntun er forsenda pess
ad betri storf verdi til. Islensk stjornvold hafa kosid ad taka ekki
patt i métun og framkvaemd atvinnustefnu ESB og fjarframlag
rikisins med hverjum nemanda hefur radid préuninni i
menntamalum. Framlagid hefur verid tiltélulega lagt og sett
einkaadilum og opinberum adilum akvednar skordur hvad vardar
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frambod & namsleidum. I raun og veru hafa peir adeins treyst sér til
ad bjoda upp a fraedilegt haskolanam. bad parf pvi ad auka
fjarframlog til haskdlastigsins pannig ad haskdlarnir geti bodid upp a
bléndu af fraedilegu nami og starfstengdu nami. En petta fjarframlag
sem hver og ein haskdlastofnun feer er med pvi laegsta sem gerist
innan OECD. Einnig parf ad auka atvinnuleysisverndina med pvi ad
tekjutengja atvinnuleysisbeaetur. betta er naudsynlegt ef fjolga &
beim sem leggja Ut i mjoég sérhaeft nam, eins og idnam og
starfstengt haskolanam. ba parf ad auka atvinnuvernd med pvi ad
brengja moguleika atvinnurekenda til pess ad segja upp félki. Loks
pbarf ad feera regluleg laun nezer heildarlaunum hja peim sem eru
med idnmenntun ef takast & ad fa fleiri konur til ad fara i idnnam.
En konur leggja mun meiri aherslu a launadryggi en karlar.
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Gylfi Arnbjérnsson )
Framkveaemdastjori ASI
(Texti unnin upp ar fyrirlestri)

SAMANTEKT

A bessari rédstefnu um atvinnu- og byggdamal hofum vid heyrt
morg frodleg erindi. Pau munu nytast okkur, sem storfum &
vettvangi Alpydusambands Islands, til ad svara krefjandi
spurningum.

Krefjandi spurningar

begar & arsfundi ASI 2002 settum vid fram pa skodun ad mikilvaegt
veeri ad Islendingar settu sér algjérlega ny markmid i efnahags-,
atvinnu- og félagsmalum, p.e. markmid um ad islenskt efnahagslif
verdi framsaekid og samkeppnisheeft; ad pad skapi hagvéxt, fulla
atvinnu og god storf; og ad pad tryggi afkomudryggi og félagslegan
jofnud. Astaedan fyrir pessu var ekki einfold. Asteedan var hins
vegar akaflega mikilveeg. HUn var kannski i hnotskurn pessi: Vid
erum buin ad gjorbreyta allri umgjord islenska pjédfélagsins. Vid
erum buin ad gjorbreyta peirri umgjord sem efnahagslifid starfar
eftir. Vid erum buin ad gjorbreyta beirri ahaettu sem vid sem
einstaklingar stondum frammi fyrir. Pad er ekki lengur pannig ad vid
bdum vid sama atvinnudryggi og sému atvinnuvernd og vid hoféum
adur. Samt erum vié med sému rammana og sému skilmalana og
vid hoéfoum bpegar pessi stada var ekki uppi. Vid Islendingar
stondum pvi frammi fyrir mjog mikilvaegum pélitiskum spurningum
sem vid verdum ad svara.

petta snyr ad efnahagsmalunum: Hvernig aetlum vid ad styra
hagkerfi par sem hagvoxt er mjog mikill? Hvernig zetlum vid ad
standa ad pessu og vidhalda stodugleikanum i atvinnulifinu - og
stodugleiki i atvinnulifinu er miklu meira heldur en bara lag
verdbdlga.

petta snyr ad félagsmalum: Hvernig aetlum vid ad tryggja pad ad
islenskt launafélk bui afram vid Oryggi akveeda kjarasamninga og
sem mestan félagslegan jofnud? Vid erum allt i einu farin ad takast
a um pad hvad eru lagmarkskjor. pad hofum vid ekki gert sidan i
upphafi sidustu aldar, en allt i einu stondum vid frammi fyrir pvi ad
vid erum ad deila um hvort félk eigi ad hafa fimmtiu pusund fyrir
250 tima vinnu & manudi.

petta snyr ad lika ad atvinnumalum: Hvernig zetlum vié t.d. ad
komast i gegnum pad hnokralaust ad sjavarutvegur er ekkert lengur
eins og hann var fyrir tiu arum? Hvernig zetlum vid ad komast i
geghum bpad hnokralaust ad moguleikar byggdarlaganna eru ekki
beir sbmu og adur? Hvernig atlum vid ad komast i gegnum pad
hnokralaust ad taka patt i alpjédaveedingu efnahags- og atvinnulifs
0g na sidan markmidum okkar um fleiri og betri og géd storf?
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Atvinna og velfero

Menn hafa velt pvi fyrir sér hvort pad sé métsdgn i tillogum okkar
annars vegar um atvinnu og hins vegar um velferd. Vid motudum
mjog skyra stefnu i velferdarmalum a sidasta arsfundi. Vid
Utfaerdum tillégur upp a rumlega niu milljarda um pad hvernig vid
viljum baeta velferdarkerfid. Ad mestu sneri petta ad bétakerfinu en
lika ad heilbrigdis- og husnadiskerfinu. Vid erum nuna ad leggja af
stad i stefnumodtandi vinnu vardandi atvinnu- og byggdarmal. God
storf, betri lifskjor, traust réttindi byggd & kjarasamningum.
Spurningin er pessi: Erum vid i motsdgn vid okkur med pessu?

Sumir myndu segja ad heaekkun opinberra atgjalda muni valda
ofpenslu med tilheyrandi vaxtahakkunum, verédbdlgu og haskkun
raungengis sem aftur drepur alla nyskdépun. En pad er mjog
mikilvaegt ad vid gerum okkur grein fyrir pvi ad vid erum ekki i
motsdégn vid okkur. Vid viljum sampzetta efnahags-, atvinnu- og
félagsmal - vegna pess ad pad verdur ekki pannig a Islandi & naestu
fjérum

arum ad peir sem beri herkostnadinn af hagstjérninni verdi peir sem
eru atvinnulausir, peir sem eru veikir, peir sem eiga undir hégg ad
saxkja. Nei, pad getur ekki verid pannig.

Tokum daemi um sampeettingu. I velferdartillégum okkar 16gdum vid
til ad atvinnulausum verdi tryggd fjarhagsleg afkoma. bad hefur
komid fram i umraedunum i dag hvada afleidingar pad getur haft
fyrir hagkerfi® ad bua vid ryrt atvinnuleysisbétakerfi. Vid viljum ad
atvinnulausir bui vid mannlega reisn og teekifzeri til ad nyta timann
med uppbyggilegum heetti, endurskdli sig, endurhaefi sig til nyrra
starfa. Svipad gildir um morg byggdarldg. Vid hljotum ad bua
féolkinu sem byr i hinum dreifdu byggdum landsins akvedid 6ryggi,
bann moguleika ad fara i gegnum naudsynlegan adlégunarfasa med
beirri reisn sem til parf. Nyir atvinnuhaettir, hin hrada préun og
aukinn sveigjanleiki kalla & traustara 06ryggisnet og & virkari
vinnumarkadsadgerair.

Hvao ber ad gera?

Mikilveegasta politiska spurningin er su hvernig vid aetlum ad lata
stefnur okkar i efnahags-, félags- og atvinnumalum hanga saman i
einni heildstzeedri stefnu. Hvernig vid setlum ad koma i veg fyrir pad
ad bpeer vinni hver & moéti annarri. Fyrirlesari okkar fra
framkveemdastjorn Evrépusambandsins, Stefaan Hermans, gerdi
okkur grein fyrir pvi i erindi sinu hvernig pessum spurningum hefur
verid svarad i Evropu: Med pvi ad mynda breida pdlitiska samstddu
um pad ad sampeetta pessi markmid, um pad ad gera Evropu ad pvi
framtidarpjédfélagi par sem stjornvold og adilar vinnumarkadarins
axla sameiginlega abyrgd a pvi ad sampeetta pessi markmid. bad er
audvitad betta kerfisbundna vinnulag i atvinnustefnu
Evropusambandsins sem okkur finnst dhugavert. betta kerfisbundna
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vinnulag sem hvilir @ nokkrum meginstodum: Starfsheefni og
menntun, starfsemi frumkvoadla og nysképunarvinnu,
adlogunarheefni atvinnulifsins og 06ryggi félksins, jafnrétti og
sampeettingu atvinnu- og fjolskyldulifs.

Verkefni okkar & arsfundinum verdur pess vegna ad svara ymsum
krefjandi spurningum er lita ad atvinnu- og byggdarmalum. Vid
verdum sidan ad setja svor okkar fram med mjog skyrum og
afmoérkudum heaetti og i markmidum, pannig ad heegt sé ad
umbreyta peim i einhverja verkefnaaaetlun. Vid verdum ad taka
framtidarsyn okkar og setja hana fram pannig ad pad sé haegt ad
vinna eftir henni. Vid verdum jafnframt ad hafa skyra afstddu til
bess hvernig haegt sé ad hrinda pessari dsetlun i framkvaemd. Vid
hljétum sidan i framhaldi af pessu ad beina spurningum beedi til
stjornmalamanna og atvinnurekenda. Hvernig aetla peir ad svara
hinum krefjandi spurningum. Hvernig aetla peir ad svara pvi hvernig
sampeetta eigi efnahags-, atvinnu- og félagsleg markmid okkar.
Hvernig vilja peir tryggja launafélki & Islandi samfélag sem
einkennist af baettum lifsgaedum og auknum félagslegum jofnudi.

betta er ekki litid vidfangsefni. betta er ekki vidfangsefni sem verdur
klarad a pessari radstefnu né heldur a arsfundi okkar i lok oktéber.
Vid erum ad halda hér afram verki sem vid héfum fyrir tveimur
arum sidan i umradunum um velferdarmalin. NU atlum vid ad taka
atvinnu- og byggdamalin og kryfja pau til mergjar. Verkefni okkar
er fyrst og fremst pad ad skyra hvad pad er sem vid viljum, hvernig
vid viljum gera hlutina og hvada skodun vid héfum hofum a peim.
Naesta verkefni yrdi sidan ad efla til breidari umraedu i pjodfélaginu
bannig ad vid naum ad mynda sameiginlega syn okkar landsmanna
a pad hvernig vid viljum vinna ad pessu. bad er kannski pad sem
vid sérhaefum okkur i hja  Alpydusambandinu, p.e. ad vera
upphafsadili ad einhverju en vinna gjarnan med peim sem hafa
ahuga a pvi ad vinna med okkur.
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VIDAUKAR
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ASI og atvinnumal 1994-2003

A undanférum arum hefur Alpy8usamband Islands lagt mikla vinnu i
stefnumoétun i atvinnu- og byggdamalum. Lysa ma pessari vinnu
sem vegferd i premur aféongum: Atvinnustefna til nyrrar aldar
(1994-2000), Nytt afl - nyir timar (2000-2002) og Atvinna fyrir alla
(fra lokum ars 2002).

Atvinnustefna til nyrrar aldar

A drunum 1992 fér atvinnuleysi 6rt vaxandi og meeldist pad mest
7,5% i jandar 1994. bad sama ar blés ASI til séknar i
atvinnumalum. I mars 1994 var haldinn fundur forystumanna ASi
um atvinnumal sem fylgt var eftir med umraedum innan
verkalydshreyfingarinnar vitt og breytt um landid. Nidurstodur
umraednanna voru sidéan teknar saman i eitt plagg Atvinnustefna til
nyrrar aldar, framtidarsyn Alpydusambands Islands i efnahags-,
atvinnu-, og kjaramalum. (sja um fjéllum i Skyrslu forseta 1994). I
plagginu kom m.a. fram ad ASI ...

. hafnar alfarid peirri leid sem felst i pvi ad taka upp samkeppni a
alpjodamorkudum um framleidslu & vorum sem bydur upp a illa launud
storf. bvert & moti telur Alpydusambandid ad virkja verdi nyja uppsprettu
hagvaxtar, en sU uppspretta liggur i pekkingu fdlksins, menntun pess og
haefni. Med pessu méti ma skapa forsendur fyrir pvi ad fjolga vellaunudum
storfum sem byggja & stodugt meiri framleidni, aukinni menntun og
pjalfun baedi starfsmanna og stjéornenda. Leggja verdur hofudaherslu a ad
framleida vorur med mun heerra virdisaukastigi en tidkast hefur til pessa
og bpvi verdur ad gera grundvallarbreytingar a peirri efnahagslegu
bréunarstefnu sem hér hefur verid radandi. Mikilveegur lidur i pessu starfi
er ad skilgreina strax nokkur stefnumarkandi svid sem leggja beri sérstaka
aherslu & nastu ar. Samhlida pvi verdur stédugt ad leita ad
soknarmoguleikum & nyjum svidum til pess ad tryggja edlilega endurnyjun
atvinnulifsins. bPad er jafnframt skodun Alpydusambandsins ad mynda
verdi almenna satt um stefnumétun | atvinnumdlum milli  adila
vinnumarkadar og stjérnvalda og pvi verdi ad proa afram prihlida samstarf
pbessara adila og skapa pvi formlegri sess. Med pvi méti ma studla ad
aukinni samstédu um forgangsréodun og mat pessara adila a einstaka
malaflokkum pannig aé peir vinni ad samraamdu markmidi.

Nytt afl — nyir timar

A arspingi ASI i névember &rid 2000 voru sampykktar rottaekar
breytingar & 16gum og starfshattum ASI. bingid gerdi sampykkt um
helstu dherslur i starfi sambandsins undir yfirskriftinni Nytt afl - nyir
timar. I atvinnumalum var pad moérkud eftirfarandi stefna:

Adildarfélog og —~sambénd ASI gengu til samninga vorid 2000 med pad ad
markmidi ad studla ad stodugleika og leggja pannig grunn ad
aframhaldandi aukningu kaupmattar. Ahersla var 16gd & ad nyta svigrumid
fyrst og fremst til haekkunar leegstu launa. Gerdur var samningur til langs
tima i pessu skyni. Jafnframt var ljost ad stéttarfélogin geta ekki setid med
bundnar hendur allan samningstimann ef samningsforsendurnar bresta.
Samningarnir hvila & tveimur meginstodum: Ad verdbdlga fari minnkandi &
samningstimanum og ad su launastefna sem par var morkud verdi

- 36 -



Atvinna fyrir alla: ASI og atvinnumal

almennt rikjandi. Rik ahersla var pvi 16gd a skyr tryggingarakveaedi svo
haagt veeri ad opna samningana ... ef forsendur brygdust ...

bréun undanfarinna ara synir einnig mikilvaegi pess ad ASI hafi frumkvaedi
i umraedu um atvinnu- og byggdamal pvi pratt fyrir mikinn hagvoxt og
benslu vida i hagkerfinu hefur komid i 1jéos ad voxturinn er misjafn eftir
landshlutum. bvi hefur fylgt mikill flutningur félks af landbyggdinni a
hofudborgarsvaedid. Slikt er ekki nytt af nalinni. Sidustu aratugi hafa slikir
flutningar fylgt hagvexti. Mikil umraeda hefur verid um byggdaroskun eftir
hverja uppsveiflu en engin téfralausn enn verid fundin. Ymislegt hefur
verid reynt til ad sporna vid henni en ekki tekist ad snda prouninni vid.

Margir paettir skyra breytingar & busetupréun i landinu, medal annars
flutningur @ kvoéta ur byggdalogum. Folk vill fidlbreytni i atvinnuhattum,
menningu, menntun og annarri pjonustu. bad er pvi ekki naegilegt ad flytja
fyrirteeki og stofnanir Gt & landsbyggdina ef adrir naudsynlegir paettir eru
ekki til stadar. Aukinn hluti pekkingar i framleidslu hefur leitt til
brottflutnings af landsbyggdinni en getur einnig bodid upp a aukna
moguleika til atvinnuuppbyggingar ef rétt er 8 malum haldia.

Aherslur ASI:

Med aherslu a starfsmenntun, nytingu mannaudsins og nyskopun verdi
byggt upp atvinnulif sem bydur launafdlki naeg storf og stendur undir hau
launastigi.

Misskipting hagvaxtar milli landssveeda & undangengnum arum synir ad
brynt er ad moéta atvinnu- og byggdastefnu sem skilar arangri fyrir alla
pjodina.

Reynslan hér & landi og erlendis synir ad arangursrik byggdastefna felst
ekki i ad leggja fé i fyrirteeki og stofnanir sem ekki eiga sér lifsvon né setja
fé i innri framkveemdir & landsbyggdinni. bPad dugar ekki ad senda
einvérdungu fé fra stédum par sem voxtur er til stada par sem ekki er
vOxtur. ,Byggdastefna™ hér a landi hefur i allt of rikum meaeli einkennst af
slikum adgerdum.

Byggja verdur atvinnu- og byggdastefnu & framtidarsyn um uppbyggingu
vidkomandi byggdalags sem heildar.

Skapa verdur skilyrdi fyrir myndun raunverulegra byggdakjarna sem bjéda
upp a pa fjolbreytni i atvinnu, menntun, menningu og annarri pjénustu
sem parf til ad skapa voxt.

Helstu verkefni AST:

Hafa ahrif a8 framkvaemd atvinnustefnu. Leggja héfudaherslu & nysképun
og ny teekifeeri alls launafdlks til ad afla sér aukinnar pekkingar og haefni
sem nytast baedi pvi sjalfu og atvinnulifinu i heild.

Moéta framtidarsyn um uppbyggingu byggdalaga sem heilda og berjast fyrir
bvi ad skilyrdi skapist til vaxtar byggdakjarna.

Greina asteedur byggdapréunar i landinu, mdégulega vaxtabrodda atvinnu
og busetu og leggja pa greiningu til grundvallar stefnumoétun sambandsins
i atvinnu- og byggdamalum.

Vinna gegn pvi af 6llum meaetti ad atvinnutaekifeeri séu flutt ar landi.

Vinna stefnu sinni fylgi og sja til pess ad hun komist i framkvamd.
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Atvinna fyrir alla

A arsfundi ASI i oktober/névember 2002 voru sampykktar aherslur
og helstu verkefni Alpydusambands Islands i Evréopumalum. 1
bessari sampykkt kemur m.a. fram eftirfarandi syn i atvinnumalum:

A8 Islendingar setji sér pad markmid i efnahags-, atvinnu- og

félagsmalum, ad islenskt efnahagslif verdi framsaekid og samkeppnisheeft,
tryggi sjalfbeeran hagvoxt, fulla atvinnu, god storf og félagslegan jofnud.

Til ad na framangreindum markmidum er naudsynlegt ad:

Hér & landi verid beitt efnahagsstjérn sem byggi & bpvi ad treysta
stodugleika i efnahagslifinu og tryggja pannig betur samkeppnishafni og
vaxtarmoguleika islenskra fyrirteekja.

Byggt verdi & markvissri atvinnustefnu sem midi ad pvi ad skapa fleiri og
betri stérf, sem byggi a haefu starfsfolki, frumkvaedi og framseekni,
adlégunarhaefni og jafnrétti kynjanna. Oflug simenntun og annad teekifaeri
til ndms eru mikilvaegustu taekin til ad na pessum markmidum.

Skilgreind verdi félagsleg markmid um vinnumarkad sem byggi & 6ryggi,
en jafnframt sveigjanleika sem gagnist badi launafdlki og fyrirteekjum.
Ennfremur um mannsaemandi lifskjor fyrir alla og um vinnumarkad og
atvinnulif sem sé uppspretta frekari lifsgeeda, med styttri vinnutima,
auknum moguleikum til simenntunar, og betra samraemis a milli
atvinnupatttéku og einkalifs.

I samraemi vi® petta stéd Atvinnumalanefnd ASI fyrir rddstefnu um
atvinnu- og byggdamal pann 30. september 2003. Yfirskrift hennar
var Atvinna fyrir alla, gdéd stérf — betri lifskjér. Radstefnan tokst i
alla stadi mjog vel og séttu hana rimlega 100 manns. Radstefnunni
var etlad ad marka upphaf vinnu ASI ad moétun sampeettar stefnu i
efnahags-, atvinnu-, byggda- og félagsmalum.

Naestu misseri fyrirhugar Atvinnumalanefnd Alpydusambandsins ad
halda stefnumoétunarvinnunni afram, m.a. med bvi ad vinna Ur
upplysingum sem fram komu & radstefnunni, og med pvi ad leita
eftir adstod og skodunum breids hdps félks i samfélaginu. Pa verda
atvinnu- og byggdamal annad af peim malefnum sem sérstaklega
verda tekin til umfjollunar & arsfundi ASI i oktéber 2003.

Stefnt er ad pvi ad skyrar tillogur til midstjérnar ASI liggi fyrir vori®
2004 og ad stefna Alpydusambandsins i malaflokknum verdi sidan
til umraedu og afgreidslu a arsfundi ASI i oktéber 2004.
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Storf atvinnumalanefndar 2002-2003

A sidastlidnu ari hafa atvinnumal verid i brennidepli. I upphafi ars
2002 for ad bera & vaxandi atvinnuleysi og jokst pad pegar lida tok
4 arid. I desember maeldist 3% atvinnuleysi og hafdi ekki verid jafn
mikid fra pvi @ arunum 1997-1998. I lok ars 2002 og i upphafi ars
2003 var gerd grein fyrir stédu og horfum i atvinnuleysismalum i
midstjorn ASI. Kom par m.a. fram ad undirliggjandi atvinnuleysi
hafédi vaxid allt til oktobers 2002 en hélst naestu manudi stédugt i
um 3%. Sveiflur i atvinnuleysi voru miklar og var mat hagdeildar
ASI ad pad geeti farid i allt ad 4% yrdi ekkert ad gert. Var pa m.a.
horft til pess ad kdnnun sem SA |ét gera hja sinum félagsmoénnum
gaf til kynna ad fyrirtaeki setludu ad segja upp 1,6% af starfsfolki a
naestu 3 manudum. I kénnuninni kom fram ad steerri fyrirtaeki vaeru
liklegri til ad faekka folki og minni eftirspurn veeri eftir starfsfolki a
landsbyggdinni. Kénnunin syndi einnig ad bluast meetti vid faekkun
starfsfélks i flestum greinum. Fyrirtaeki i Utgerd og fiskvinnslu
etludu ad faekka synu mest eda um 4% af starfsfélki. Sterk stada
islensku kronunnar og hair vextir hoféu sérstaklega sleem &hrif a
atvinnulifid og pa sérstaklega a utflutningsgreinarnar.

Vaxandi atvinnuleysi

Fundur var haldinn med forstjéra Vinnumalastofnunar Gissuri
Péturssyni, fulltrdum ASI i stjorn atvinnuleysistryggingasjods og
Gylfa Kristinssyni skrifstofustjéra i félagsmalaraduneytinu par sem
reett var vaxandi atvinnuleysi og mogulegar lausnir og urbeetur fyrir
atvinnulausa. A fundi midstjornar pann 5. februar sl. gerdi hagdeild
ASI grein fyrir st68u og horfum i atvinnumalum. Kom par m.a. fram
ad 4. februar s.l. var fjoldi atvinnulausra & skra kominn yfir 6
busund og ad allt utlit veeri fyrir ad atvinnuleysi eetti eftir ad aukast
og fara yfir 4%, jafnvel strax i naesta manudi. Einnig kom fram ad
langtimaatvinnuleysi veeri ad aukast og atvinnuleysi medéal ungs
folks, a aldrinum 16 - 24 ara, veeri ad aukast og nalgast pad sem
gerist i 6rédum Evrépuldondum. bPad kom einnig fram ad atvinnuleysi
var mest @8 medal félks med grunnskdlamenntun eda minna og er
steerstur hépur atvinnulausra ,o0sérheeft starfsfélk” og félk i
~pbjonustu, solu og afgreidslu”. Miklar umraedur urdu um malid og
sampykkt midstjérn eftirfarandi alyktun um atvinnumal.

Midstjorn ASI lysir yfir pungum ahyggjum vegna 6rt vaxandi fjélda peirra

einstaklinga sem eru an atvinnu. I dag eru um 6.000 pusund manns an

atvinnu og hefur atvinnuleysi ekki verid jafn mikid sidan 1998.

Langtimaatvinnuleysi hefur samhlida pessu aukist mjoég mikid, eda ur 410
manns i desember 2001, i 1.021 i desember 2002.

Midstjorn ASI aréttar ad fyrirhugadar virkjana- og stéridjuframkvaemdir
munu ekki hafa veruleg ahrif & islenskan vinnumarkad og islenskt
efnahagslif fyrr i fyrsta lagi @ sidari hluta naesta ars og punginn af peim
framkvaemdum verdur ekki fyrr en @ arunum 2005 til 2007.
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Pad er pvi augljost ad mati midstjérnar ASI ad meginvidfangsefni vid
stjorn efnahagsmala nu eigi ad vera ad vinna gegn atvinnuleysi og 68rum
einkennum slaka i efnahagslifinu. Ppvi telur midstjornin mikilvaegt ad efnt
verdi til formlegs samstarfs milli adila vinnumarkadar, stjérnvalda og
Sedlabanka Islands, med pad ad markmidi ad modta skyra asetlun um
motveaegisadgerdir sem komi til framkveemda & allra naestu vikum. Slikar
motvaegisadgerdir purfa ad fela i sér eftirfarandi:

e Opinberir adilar flyti mannaflsfrekum framkvaemdum sem mogulegt er
ad ljuka & naestu 6-18 manudum.

e Sedlabankinn laekki styrivexti sina verulega, til ad tryggja stédugra
gengi og treysta pannig stédu Utflutnings- og samkeppnisgreina og
koma i veg fyrir frekari uppsagnir og tekjubrest.

e Sedlabankinn styrki gjaldeyrisfordann meira en aaetlanir gerdu rad fyrir
og vinni pannig ad stédugleika kréonunnar.

e Bankar og sparisjédir laekki vexti og pa sérstaklega verdtryggda vexti,
enda hefur avoxtunarkrafa a skuldabréfamarkadi laekkad fra aramotum
og gefid fullt tilefni til ad verdtryggdir vextir verdi laekkadir.

Samhlida pessu telur midstjorn ASI naudsynlegt ad baetur til atvinnulausra verdi
haekkadar fra pvi sem nu er. Jafnframt er mikilveegt ad treysta stodu
langtimaatvinnulausra me# fjolbreyttari starfs- og endurmenntunartilbodum.

I addraganda Alpingiskosninga sampykkti rikisstjérnin pann 11.
febrdar ad veita auknu fé til vegaframkvaemda & naestu 18
manudum til ad sporna vid vaxandi atvinnuleysi. Um var ad reeda
annars vegar 6,3 milljarda kréna til nyrra framkvaeemda og hins
vegar ad flyta framkveemdum sem pegar hoféu verid akvednar.
Morg sveitarfélog fylgdu | kjolfarid og akvadu ad flyta
framkvamdum af somu sékum.

bratt fyrir pessar adgerdir rikisstjérnarinnar og stéridjuframkvaemdir
fyrir austan pa hefur undirliggjandi atvinnuleysi vaxid allt arid og
var i agust 3,7%. Jafnframt fj6lgar langtimaatvinnulausum stédugt.
I agust s.l. voru teeplega 1.500 einstaklingar bunir ad vera an
atvinnu i 6 manudi eda lengur samanborid vid 860 einstaklinga a
sama tima i fyrra. bpetta er mikil aukning og verulegt ahyggjuefni.

Atvinnuleysi meeldist & 1. arsfjérdungi mest a medal yngstu
aldurshépanna, eda 12,2% og hafédi pad aukist verulega fra 1.
arsfjérdungi en pa var pad 8,5%. Hefur atvinnuleysi ungmenna
aukist verulega fra fyrra ari eda Ur sem nemur 6,9%. Sérstaka
athygli verkur ad a hofudborgarsvaedinu voru 15% ungmenn
atvinnulaus. betta er iskyggileg préun og erum vid ordin jafnfeetis
0drum nagranna rikjum okkar hvad petta vardar. Mikilveegt er ad
sporna vid pessari préun, med virkum vinnumarkadsadgerdum og
koma pannig i veg fyrir ad ungt folk, festist i langtimaatvinnuleysi
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Radstefna um malefni atvinnulausra

Til ad vekja athygli a stédu atvinnulausra og efla umraedu um
malefni peirra bodadi Atvinnumalanefnd ASI til fundar um malefni
atvinnulausra pann 26. mars. Fundinn sottu medal annarra fulltraar
landssambandanna, forystumenn adildarfélaga og adilar sem hafa
ahuga a malefninu innan rada ASI. Alls séttu fundinn um sextiu
manns. I upphafsavarpi sinu fjalladi Grétar borsteinsson, forseti
ASI, m.a. um syn verkalydshreyfingarinnar & malefni atvinnulausra
og adkomu ASI ad peim malum og naudsyn pess ad velferdarkerfid
sé undir pad buid ad taka & malefnum peirra sem fyrir pvi verda ad
missa atvinnuna. A& bpvi loknu kynnti Halldor Grénvold,
adstodarframkvaemdastjori ASI, tillogur Atvinnumalanefndar ASI um
studning vid atvinnulausa. Auk peirra fluttu Gissur Pétursson,
forstjori Vinnumalastofnunar, Hugrun Johannessdéttir,
forstddumadur svaedisvinnumidlunar hofudborgarsveaedisins, Jon
Karlsson, fulltrdi ASI i svaedisradi Nordurlands vestra og Ingibjorg E.
Guomundottir, framkvaemdastjori Mimis-simenntunar, framsogur.
Ymsar hugmyndir um Urlausnir vardandi atvinnuleysi og stodu
atvinnulausra komu fram a fundinum og pvi var m.a. velt upp hvort
fara pyrfti adrar leidir vardandi pau Urraedi sem i bodi eru og
innleida meiri sveigjanleika i kerfid. P4 kom fram ad porf veeri a
rannsOkn og greiningu sem hagt veeri ad nota til grundvallar vid
motun Urreeda fyrir atvinnulausa.

Tillbgur atvinnumalanefndar

Atvinnumalanefnd ASI fjalla8i um sté68u og studning Vi
atvinnulausa og porf fyrir Urbzetur i peim efnum. Auk félaga i
atvinnumalanefnd ASI  téku  fulltrdar ASI i  stjornum
Vinnumalastofnunar og atvinnuleysistryggingasjéds patt i starfinu.
pa  fékk  atvinnumalanefnd Gissur  Pétursson,  forstjora
Vinnumalastofnunar og Gylfa Kristinsson, skrifstofustjéra i
félagsmalaraduneytinu a fund til sin i tengslum vid pessa vinnu.
Atvinnumalanefnd lagdi pann 5. mars sl. fram eftirfarandi tillogur

med greinargerdum um Urbaetur i malefnum atvinnulausra.
Tilldgurnar voru svo afgreiddar i midstjorn ASI pann 19. mars:

Lagt er til ad:
1. Atvinnuleysisbaetur verdi haekkadar i 93.000 kr. & manudi.

2. Skraningarferli og umsysla skraningarstada og svaedisvinnumidlana
verdi einfaldad og gert skilvirkara.

3. Aukin ahersla verdi 16gd & adstod, radgjof og menntunardrraedi fyrir
félk i atvinnuleit og virka vinnumidlun.

4. Loggjof um atvinnuleysistryggingar og vinnumarkadsadgerdir verdi
endurskodud og ad sett verdi I6g um einkareknar vinnumidlanir.
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Hér a eftir er nanar gerd grein fyrir tillogunum. Lagt er til ad tilldgu um
hakkun atvinnuleysisbdta verdi hrint i framkveemd nu pegar. ba er 16gd
adhersla & aé tilléogur i lidum 1 - 3 verdi ad 06dru leyti komid til
framkvaemda eins fljott og kostur er, til ad bregdast vid peim vanda sem
nu er i malefnum atvinnulausra. Hvad vardar lid 4 er ljést ad pad tekur
nokkurn tima ad moéta afstodu ASI og na samstédu med 6drum peim sem
malid vardar. Logd er ahersla & ad su vinna verdi pegar hafin med pad ad
markmidi ad tillogur liggi fyrir & komandi hausti pannig ad hesegt verdi ad
afgreida nyja 16ggjof og naudsynlegar lagabreytingar a Alpingi veturinn
2003 - 2004.

1. Heaekkun atvinnuleysisbéta i 93.000 kr. & manudi og athugun a
tekjutengingu

Ve

Lagt er til ad atvinnuleysisbeetur verdi nu pegar haekkadar ur 77.452 kr. i
93.000 kr. & manudi. Einnig er lagt til ad & vettvangi ASI verdi hafin
skodun & pvi hvort tekjutengja eigi atvinnuleysisbaetur og ba med hvada
heetti.

Greinargerd

I dag eru fullar atvinnuleysisbaetur 77.452. baer haekkudu um sidustu
aramét um 5%. Fram til 1996 toku atvinnuleysisbaetur mid af launum
fiskverkafélks og haekkudu til samraemis vid pau. I upphafi ars 1996 var
gerd breyting & légum um atvinnuleysistryggingar sem rauf pessa
tengingu. Lagmarkstekjur verkafolks fyrir fullt starf eru nd 93.000 kr. a
manudi eda um 20% heerri en fullar atvinnuleysisbastur. Auk pess a folk a
vinnumarkadi rétt &8 desemberuppboét og orlofsuppbdét sem nd eru 36.000
kr. og 10.000 & ari hja verkafélki m.v. fullt starf.

P& ma geta pess ad ef atvinnuleysisbaetur hefdu préast i takt vid almenn
laun pa veeru paer um 12% heerri en peer eru nd eda um 87.000 kr. &
manudi.

Ad medaltali voru 3.631 einstaklingar atvinnulausir & sidasta ari. Af peim
leitudu 2.430 einstaklingar, eda 67% til sveitarfélaga og annarra adila eftir
fjarhagsadstod. I  skyrslu félagsmalardduneytisins um  préun
fjarhagsadstodar sveitarfélaga (jantar 2003) kemur fram, ad 40% peirra
sem biggja fjarhagsadstod fra Reykjavikurborg er folk an vinnu. betta
gefur skyrar visbendingar um ad atvinnuleysisbaeturnar duga ekki til
framfaerslu medan folk leitar sér ad nyju starfi.

2. Einfalda skraningarferli og umsyslu skraningarstada og
svadisvinnumidlana.

Lagt er til ad tekin verdi akvérdun um ad einfalda skraningarferlid og
draga ur tidni skraninga hja atvinnulausu félki, asamt pvi ad einfalda alla
umsyslu hja skraningarstédum og svaedisvinnumidlunum. ba er 16gd
ahersla a ad peirri akvérdun verdi hrint i framkvaemd eins fljott og kostur
er.

Greinargerd

Naverandi |16ggjof um atvinnuleysistryggingar og 6ll umgjord midast ad pvi
ad gera atvinnuleitendum sem allra erfidast fyrir ad misnota baeturnar.
Logd er rik dhersla a eftirlit med peim sem skra sig & atvinnuleysisskra.
Pad hlytur ad vera meginmarkmidid loggjafarinnar ad adstoda pa sem eru
atvinnulausir fjdrhagslega, styrkja stodu peirra & vinnumarkadi og adstoda
atvinnulaust félk vid ad finna sér starf vid haefi.
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Mikill timi fer i pad hja starfsménnum skraningarstada og svadisvinnu-
midlana ad skra og hafa eftirlit med atvinnuleitendum. Lagt er til ad
skraningar- og eftirlitsferlid verdi einfaldad og pad gert sem skilvirkast. A
vettvangi Vinnumalastofnunar hefur pegar verid aflad upplysinga um ymsa
kosti i pessum efnum og hvernig megi hrinda peim i framkvaemd. I peirri
vinnu hefur m.a. verid litid til framkveemdarinnar & hinum Nordur-
[6ndunum sem margt ma leera af. Mikilvaegt er ad bessari vinnu verdi
hradad og lagabreytingar undirbunar ef porf krefur.

Med bvi ad draga ur vinnu vid skraningu og umsyslu af ymsu tagi skapast
skilyrdi til ad auka pjonustu og radgjof vid atvinnuleitendur og fyrirteeki
sem vilja nyta sér pjonustu sveedisvinnumidlana.

Einnig ma geta pess ad skraningarferlid er i dag afar nidurleegjandi fyrir pa
sem eru atvinnulausir. Peir purfa ad meeta til skraningar i sinu
byggdarlagi, vikulega eda & tveggja vikna fresti. P4 myndast oft langar
bidradir & skraningarstad. I litlu samfélagi eins og hér & landi, par sem allir
bekkja alla getur petta verid vidkveemt og nidurdrepandi. Af pessum
astaedum veigra margir sér vid ad leita sér adstodar fyrr en allt annad
prytur. Slik to6f er mjog Soheppileg par sem han kemur i veg fyrir ad
vidkomandi njoti mikilvaegrar pjonustu auk pess sem hun getur leitt til
skerdingar eda jafnvel ad réttur til atvinnuleysisbéta tapast.

3. Aukin ahersla & adstod, radgjof og menntunardrreedi fyrir folk i
atvinnuleit og vinnumidlun

bjonusta stadisvinnumidlana a einkum ad felast i adstod og radgjof vid
folk i atvinnuleit og vinnumidlun. Mikilveegt er ad starfsemin sé skipulég
bannig ad hun sinni sem best peim markmidum sem henni er &tlad ad
uppfylla. Hér gegna adstod, radgjéf og menntunarurreedi vid heefi lykil-
hlutverki.

Greinargerd

Mikilveegt er ad treysta og efla pa peetti i starfsemi Vinnumalastofnunar og
svaedisvinnumidlana sem lUta ad adstod, radgjof og menntunardrreedum
vid heefi. Sama gildir um radgjof og adstod vid fyrirteeki sem eru ad leita
ad starfsfélki.

Hér ma nefna sem dami virka starfs- og namsradgjof til atvinnuleitenda,
med ahugasvidspréfum og leidbeiningum um pau starfs- og namsurraedi
sem eru i bodi @ hverjum tima. Pa er ljost ad fraedsla um fjarmal og fjar-
malaradgjof getur skipt miklu fyrir p4 sem missa atvinnuna um skemmri
eda lengri tima.

Fijolbreytt tilbod & namskeidum og lengra nami vid hafi hvers og eins er
eitt af kjarnaatridunum i studningi Vinnumalastofnunar og svaedisvinnu-
midlana vid atvinnuleitendur. Mikilvaegt er ad afram verdi byggt a peirri
reynslu sem hefur fengist i pessum efnum og namsurraedi préud enn
frekar med tilliti til einstaklinganna og dlikra hdpa atvinnulausra. Um leid
og mikilvaegt er ad mida radgjof vid og prda Urraedi sem meeta porfum
olikra einstaklinga er naudsynlegt ad horfa sérstaklega til einstakra hdpa
eins og: atvinnulausra ungmenna; peirra sem hafa litla menntun og/eda
pburfa & endurmenntun ad halda; peirra sem eru bunir ad vera lengi
atvinnulausir (meira en 6 manudi); og peirra sem eru eldri en 55 ara

Mikilveegt ad skoda med hvada heaetti ma stydja vid adstod og radgjof til
atvinnulausra og virka vinnumidlun med pvi ad nyta pekkingu, reynslu og
tengsl stéttarfélaga (og samtaka atvinnurekenda) vid vinnumarkadinn.
Sama gildir um einkareknar vinnumidlanir.
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4, Endurskodun & l6ggjoéf um atvinnuleysistryggingar og vinnu-
markadsadgerdir og |6g um einkareknar vinnumidlanir

Lagt er til ad & vettvangi ASI verdi pegar hafinn undirbiningur ad endur-
skodun laga um atvinnuleysistryggingar nr. 12/1997 og laga um vinnu-
markadsadgerdir nr. 13/1997, med pad ad markmidi ad efla pessa starf-
semi og beeta réttarstédu atvinnulausra. ba er lagt til ad undirbdin verdi
sérstok 16ggjof um einkareknar vinnumidlanir (radningarskrifstofur).

Greinargerd

Ymis alitaefni hafa komid upp vardandi framkvaemd laganna um vinnu-
markadsadgerdir og atvinnuleysistryggingar, stjornsyslu og réttindi
atvinnulausra fra pvi ad l6gin téku gildi. Pa hefur komid upp agreiningur
um eignarhald og umsyslu & atvinnuleysistryggingasjoai.

Mikilveegt er ad & vettvangi Alpydusambandsins fari fram mat a I6gunum
og framkvamd peirra og ad a grundvelli pess setji ASI fram sin sjonarmid
og tillégur til breytinga. Sidan er naudsynlegt ad teknar verdi upp vid-
reedur vid onnur samtok launafdlks, SA og félagsmalardduneytid um
naudsynlegar breytingar & logunum. bessi vinna ma po ekki verda til pess
ad tefja pad ad radist verdi i paer Urbzetur sem eru mest adkallandi og
haegt er ad framkvaema innan ramma nugildandi laga.

Sambhlida er mikilvaegt ad undirbuin verdi 16ggjof um einkareknar vinnu-
midlanir med pad ad markmidi ad han verdi afgreidd a Alpingi veturinn
2003 - 2004. Slik l6ggjof parf ad taka almennt & starfsemi einkarekinna
vinnumidlana og tryggja réttarst6du peirra einstaklinga (og fyrirteekja)
sem til peirra leita, m.a. med hlidsjon af sampykktum ILO um petta efni.
pa parf slik 16ggjof ad kveda a um skyldur einkarekinna vinnumidlana til ad
veita upplysingar um starfsemi sina og pa vinnumidlun sem fram fer a
beirra vegum, til ad baeta almennt pekkingu & vinnumarkadinum, préun
hans og stédu & hverjum tima. Slik 16ggjof er jafnframt forsenda fyrir pvi
ad stjornvold geti gefid slikum vinnumidlunum hlutverk og verkefni og nytt
paer til studnings og radgjafar vid atvinnulausa og vinnumidlun. A
grundvelli slikrar l6ggjafar geetu stéttarfélog tekid ad sér studning og rad-
gjof vid atvinnulausa og vinnumidlun.
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