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Inngangur

| dlyktun arsfundar ASI sidastlidid haust um adgerdir til ad endurheimta fjarmalastddugleika eru
lagdar til ymsar adgerdir a svidi atvinnumala. Par er byggt a stefnu sambandsins i atvinnumalum,
ekki hvad sist peim aherslum sem par eru lagdar a studning vid hagnytar rannséknir, nyskopun
og sprotafyrirtaeki.

Hér er ekki atlunin ad rifja frekar upp atvinnustefnu ASI. Hins vegar er ljést ad alyktun
arsfundarins um ad sakja eigi um adild ad Evrépusambandinu og upptdku evru getur haft ymsar
afleidingar fyrir atvinnulifid sem ekki hefur verid tekid 4 med beinum heetti i atvinnustefnunni
hingad til.

Pad er pvi brynt ad kortleggja vandlega pydingu fullrar adildar ad ESB fyrir islenskt atvinnulif,
greina helstu dlitamalin og 4@ grundvelli pess leggja fram edlileg samningsmarkmid gagnvart
sambandinu.

| upphafi ars 2009 fékk midstjorn ASI Atvinnumalanefnd pad verkefni ad koma med tillégur ad
samningsmarkmidum islands gagnvart ESB ut fra sjénarholi launafdlks
— einkum atti ad horfa til markmida i sjavarutvegs-, landbunadar- og byggdamalum.

Til ad undirbua vinnuna stéd nefndin fyrir fundum um hvert ofannefnt malefnasvid. Fengnir
voru sérfreedingar og fulltriar hagsmunasamtaka til ad reifa alitamal, kosti adildar, galla og
edlileg samningsmarkmid.

Einnig var leitad eftir vidhorfum ur hreyfingunni, annars vegar med pvi ad hafa ofannefnda fundi
opna med svigrumi fyrir umraedur, hins vegar med pvi ad kalla 6formlega eftir athugasemdum
innan ur hreyfingunni.

Nefndin kom saman & fjérum fundum til ad vinna dr efni opnu fundanna og 6drum gégnum.
Nidurstodur eru settar fram i fimm koflum: Vidhorf dar hreyfingunni, almennar nidurstédur,
sjavarutvegur, landbunadur og byggdamal.

Vinnuferlinu ma lysa med eftirfarandi skyringarmynd:

Opnir Vidhorf ur Alitamal Kostir Samnings

fundir hreyfingu greind /gallar %/




Vidhorf ar hreyfingunni

Kallad var 6formlega eftir athugasemdum innan Gr hreyfingunni. Ymislegt ahugavert kom par
fram. Sumt af pvi hefur ratad inn i tillogur nefndarinnar — annad ekki, en nytist engu ad sidur vid
aframhaldandi préun & aherslum ASI.

Almennt: Fram kom &naegja med pad framtak ASI ad efna til opinna funda i tengslum vid métun
a samningsmarkmidum gagnvart ESB. Talad var um ad patttaka hefdi matt vera meiri. Bent var a
ad po pad veeri uppbyggileg ndlgun ad draga fram baedi kosti og galla tengda adild pa veeri e.t.v.
meiri fengur af pvi ad fa fram gallana pvi ad samningskroéfurnar pyrftu ad mida ad pvi ad draga
ar ahrifum peirra. Senda pyrfti samninganefnd islands skyr skilabod, m.a. um ad gleypa ekki vid
6llum skilyrdum ESB 4n vandlegrar athugunar. Bent var & ad [sland taki nd pegar vid stérum
hluta af ger6um ESB an pess ad hafa mikid um pzer ad segja. Ef vid gengjum inn keemumst vid
naer akvordunartdkuferlinu — pd svo ad ahrif okkar yrdu vissulega ekki mjog mikil. P4 var bent &
ad ef vid haefum aldrei adildarvidraedurnar keemumst vid aldrei ad pvi hvad vaeri i bodi. Loks var
lyst yfir dhyggjum af pvi ad ef vid misstum krénuna sem stjérntaeki i efnahagsmalum pa geeti
ordid erfidara ad spyrna gegn atvinnuleysi pegar illa aradi. A hinn béginn vaeri abati af pvi ef
evran tryggdi stodugra rekstrarumhverfi fyrir atvinnulifid.

Sjavarutvegsmal: Medal sjdmanna hafa verid motud skyr samningsmarkmid en pau luta fyrst og
fremst ad pvi ad tryggja yfirrdd islands yfir efnahagslogsdgunni, 6skorad fullveldi landsins i
samningum um deilistofna og afdrattarlausa heimild islendinga til ad stunda hvalveidar. Einnig
hafa sjomenn akvedna fyrirvara vardandi hugsanleg ahrif af rymri heimildum dtlendinga til ad
fjarfesta i greininni. Ur rodum verkafélks komu skilabod um ad pratt fyrir ad ymis taekifeeri blasi
vid sjavarutvegi innan ESB (t.d. & svidi markadsadgangs) pa verdi ad fara varlega i
samningavidraedum um pennan malaflokk par sem lifsafkoma pjédarinnar er i hufi.

Landbinadarmal: Innan rada verkafdlks eru skiptar skodanir um hvort landbinadur muni
leggjast nidur a islandi ef vid géngum inn i ESB. Syn Baendasamtakanna veeri samt liklega of
brong. Morg taekifeeri blasa vié landbunadi innan ESB, t.d. markadssetning @ grundvelli imyndar
um hreinleika og hollustu og meiri fullvinnsla 4 bylum.

Byggdamal: Vidradar voru ahyggjur af pvi ad ef vid misstum kronuna sem stjérnteeki pd geeti
ordid sérstaklega erfitt ad spyrna gegn atvinnuleysi @ landsbyggdinni, ef evran yrdi tekin upp hér
a landi pyrfti pad ad gerast 4 edlilegum adlégunartima.



Almennt

Hofudmarkmid EES-samningsins er ad tryggja einsleitt markadssvaedi sem naer yfir adildarriki
ESB og EFTA (p.e. innri markadinn). Samningurinn kvedur @ um hid fjérpaetta frelsi i vidskiptum;
med vorur, pjonustu og fjidrmagn auk frelsis launafélks til ad leita sér ad vinnu i 6dru Evrépuriki.
P& ad atvinnumal séu ekki med beinum haetti hluti af EES-samningnum pa verdur ad hafa i huga
ad Sbein ahrif { gegnum ymiss konar samvinnu eru talsverd. [ samningnum eru t.d. dkvaedi um
samvinnu i félagsmalum, jafnréttismalum, menntamalum, rannséknum og préun.

pyding fullrar adildar

Ljost er ad ef island gengur i ESB bd munu ymis dkveedi sambandsins & svidi atvinnumala hafa
bein ahrif hér & landi. [ gréfum drattum er hér um ad raeda annars vegar ymis nyleg akvaedi ESB
sem urdu til eftir sampykkt EES-samningsins og hins vegar eldri stefnur sambandsins. Hvad
vardar nyleg dkvaedi ber helst ad nefna Amsterdam-sattmalann fra 1997, en i honum er sett
fram hin svokallada ,evrdpska atvinnustefna®; og Lissabon-asetlunina fra 2000, en med henni
var atvinnustefna ESB fléttud saman vid efnahags- félags- og umhverfisstefnur sambandsins.
Hvad vardar eldri stefnur ESB ber helst ad nefna sjavarutvegs-, landbunadar- og byggdastefnu
sambandsins. Auk akvaeda ESB 3 svidi atvinnumala munu akvaedi & 6drum svidum einnig geta
haft ahrif. Ef island gengi i myntbandalagid pad myndi peningastefna ESB t.d. hafa mikil ahrif &
rekstrarumhverfi allra greina i landinu.

Alitamdl — kostir og gallar

[ fljotu bragdi verdur ekki séd ad patttaka i evrépsku atvinnustefnunni feeli i sér sérstok
vandamal. Pad ma reyndar deila um hve videigandi hun er i islensku samhengi par sem
atvinnupétttaka er langt fyrir ofan markmid Lissabon-aaetlunarinnar. A hinn béginn méa benda &
ymsan avinning af pvi ad gerast adili ad evrépsku atvinnustefnunni, ekki hvad sist pann ad taka
patt i opnu samradi vid moétun atvinnustefnu og sivirku mati og samanburdi & arangri. Eldri
stefnur ESB fela einnig i sér ymiss taekifeeri. betta 4 t.d. vid um byggdastefnu sambandsins. Adrar
eldri stefnur ESB fela i sér fleiri alitamdl. betta & t.d. vid um sjavarutvegs- og
landbunadarstefnuna.

Syn ASi:
e Full asteeda er til ad hefja adildarvidraedur vid ESB og lata 4 pad reyna i samningum hvort haegt sé
ad snida i burtu galla sem adild geetu fylgt

Helstu aherslur ASi:

e Setja fram skyr samningsmarkmid og 4 grunni peirra samningskréfur

o  pad fer eftir edli mals og pvi hve miklir hagsmunir eru i hafi hvort fara 4 fram a varanlegar
sérlausnir, timabundnar undanpagur eda yfirlysingar

e Krofur & ad rokstydja med sérstddu islands innan Evrépu svo og fordaeemum ur adildarsamningum
annarra landa par sem pad 3 vid



Sjavarutvegur

Sjavarutvegur fellur utan vid gildisvid EES-samningsins, ad 6dru leyti en pvi ad fjallad er um
vidskipti med fisk og adrar sjavarafurdir i bokun 9 vid samninginn. Einnig eru samraemdar reglur
fyrir Island og ESB samkvaemt EES-samningnum um heilbrigdi og hollustu vid framleidslu &
sjavarafurdum og na peer til aflamedferdar, framleidslu og bdnadar um bord i fiskiskipum. b3
hefur EES-samningurinn ahrif 4 sjavardtveg t.d. med reglum um adbunad, hollustu afurda og
vinnutima.

pyding fullrar adildar

Stefna ESB i sjavarutvegsmalum byggist 4 fjorum pattum; fiskveidistjérnun og verndun,
sameiginlegu markadsskipulagi, sameiginlegri uppbyggingarstefnu og samningum vid énnur riki.
Heildarkvoti er settur 8 sameiginlega fiskistofna og ymsum teeknilegum verndaradgerdum beitt
til ad styra nytingunni. Veittir eru styrkir, m.a. til ad draga ur veidigetu og laga fiskveidisamfélog
ad breytingum i greininni. Heimilt er ad gripa inn i markadi til ad tryggja 6ruggt frambod afurda
og lagmarksverd. Gert er rad fyrir 6flugu eftirliti med veidum en abyrgdin hvilir 4 vickomandi
strandrikjum. ESB tekur ad sér ad gera samninga vid riki utan ESB um adgang ad deilistofnum.
Sambandid beitir sér fyrir uppbyggingu fiskeldis.

Alitamdl — kostir og gallar

A opnum fundi nefndarinnar um sjavarttvegsmal voru reifud ymis alitamal er tengjast adild
islands ad ESB.

Kostir tengdir adild: Evran tryggir stodugleika i efnahagslegu umhverfi sjavarutvegsins. Tollar
falla nidur & sjavarafurdum og pad verdur hagstedara ad vinna fisk meira fyrir utflutning.
Adgangur ad styrkjum, m.a. til ad bregdast vid umroti vegna breyttra atvinnuhatta.

Gallar tengdir adild: Tap forraedis yfir fiskimidunum, framsal samningsforradis vegna deilistofna,
bann vid hvalveidum, fjarfestingar erlendra adila i islenskum sjavarutvegi, brottkast afla, sleelegt
eftirlitskerfi o.fl.

Syn ASi:

e AJ yfirrad islands yfir audlindum sjavar innan efnahagslogsogu séu tryggd og avinningur af
nytingu peirra skili sér inn i islenskt atvinnulif

Helstu dherslur ASI:

o AJ yfirrad islands yfir audlindum sjavar innan efnahagsldgsdgu séu tryggd

e AJ avinningur af nytingu audlinda sjavar skili sér inn i islenskt atvinnulif

e Hagsmunir islands { samningum um deilistofna séu sannanlega tryggdir

e Rétturinn til ad nyta allar audlindir sjavar, par med talin sjavarspendyr, a sjalfbaeran hatt sé
tryggdur

o Krofur vegna sjavarutvegsmala a ad rokstydja med tilvisun til pess ad sjavaruatvegur er sjalfbaer
atvinnugrein hér a landi, ad stofnar eru almennt i betra dsigkomulagi en innan ESB, ad afkoma
bjédarinnar byggir a sjdvarutvegi og ad sjavarutvegur er undirstada byggdar i landinu



Landbunadur

Eins og sjavarutvegur pa fellur landbunadur utan vid gildisvid EES-samningsins. P6 ber ad hafa i
huga ad a grundvelli EES-samningsins ma vanta pess ad matveela-l6ggjof ESB verdi tekin upp
hér a landi innan tidar en pad myndi hafa talsverd ahrif a reglur um heilbrigdi og hollustu vid
framleidslu @ landbunadarafurdum.

pyding fullrar adildar

Meginmarkid landbldnadarstefnu ESB er ad framleidsluakvardanir beenda radist i meira meeli af
markadi, ad hun hvetji til sjalfbaers buskapar og ad hin sé sem einfoldust. | framkvaemd hefur
hun verid stodugum breytingum undirorpin. Réttaekustu breytingar sidustu ara hafa midad ad
pvi ad draga ur studningi sem greiddur er til framleidenda eftir magni og tegund
framleidsluafurda. bess i stad hafa verid teknar upp ,graenar greidslur”. bzer byggja a sogulegri
vidmidun um greidslur og greidast Ut a raektunarland. Einnig eru faerdir fjarmunir fra
framleidslutengdum studningi yfir i framlog til byggfapréunar og atvinnuuppbyggingar i
dreifbyli.

Alitamdl — kostir og gallar

A opnum fundi nefndarinnar um landblUnadarmal voru reifud ymis alitamal er tengjast adild
islands ad ESB.

Kostir tengdir adild: Evran tryggir stodugleika i efnahagslegu umhverfi landbunadar. Tollar falla
nidur a landbunadarafurdum; par med skapast forsendur fyrir laekkun matveelaverds og
soknarfaerum islensks matvaelaidnadar a erlendum morkudum. Adgangur ad styrkjum sem
hvetja til atvinnupréunar fremur en kyrrstédu.

Gallar tengdir adild: Tollar gagnvart londum utan ESB gaetu haekkad, aukin heetta 4
dyrasjukddmum vegna innflutnings & ofrosnu kjoti, minni markadshlutdeild innlendrar
framleidslu og samsvarandi tekjumissir baenda, afurdastodva og starfsfélks i tengdum greinum,
afnam tolla og tilflutningur 4 framleidslu landbldnadarafurda geeti hugsanlega teflt
matveaeladryggi pjodarinnar i haettu.

Syn ASi:

o Ad komid verdi til méts vid hugsanlegan samdratt i markadshlutdeild innlendrar
landbunadarframleidslu

Helstu dherslur ASI:

e Auk hefébundinna styrkja landbunadarstefnu ESB verdur ad tryggja heimildir til ad beita 6drum
urreedum hér a landi, eins og t.d. nordursléda- og hardbylisstyrkjum svo og byggdasjédum
sambandsins — pannig verdi leitast vid ad koma til méts vié hugsanlegan samdratt i
markadshlutdeild innlendrar framleidslu og tryggja matvaeladryggi

e Heimildir til videigandi adgerda gegn Utbreidslu dyrasjukdéma séu tryggdar

e Krofur vegna landbunadarmala & ad rokstydja med tilvisun til sérstédu islands hvad vardar
hollustu og heilbrigdi matveela, pess ad islenskur landbunadur er af nattarlegum astaedum ekki
samkeppnishaefur vid evrdpskan; einnig ma nyta fordeemi Ur adildarsamningum annarra landa



Byggdamal

Adgangur ad byggdasjodum ESB fellur utan vid gildisvid EES-samningsins. bratt fyrir pad hafa
aherslur ESB i byggdamalum talsverd ahrif hér & landi. Beinu ahrifin koma m.a. fram i gegnum
adgang Islands ad deetlunum, t.d. svokalladri ,Nordurslédadaetiun®. Obeinu ahrifin koma fram i
ESB-16ggjof sem setur sveitarfélogunum dakvednar skordur t.d. i umhverfismalum, opinberum
innkaupum og eftirliti @ svidi heilbrigdis- og byggingamala.

pyding fullrar adildar

Byggdastefnu ESB verdur ad skoda i samhengi vid meginmarkmid sambandsins um uppbyggingu
innri markadarins. Hlidarahrif pessa markmids eru ymiss konar tilfaerslur & efnahagsstarfsemi a
milli svaeda. Byggdastefnan er hugsud sem motveegi vid pessu, p.e. med pvi ad jafna adstodu
milli svaeda og gera rad fyrir adlégun peirra er hlid ad samstédu innan sambandsins. Samkvaemt
markmidum byggdastefnu ESB 2007-13 skulu fataek sveedi studd til ad ,nd 66rum®. Svaedi sem
standa frammi fyrir miklum efnahagslegum tilfaerslum studd til ad vidhalda samkeppnishafni og
onnur sveedi til patttoku i sveedasamstarfi.

Alitamdl — kostir og gallar

A opnum fundi nefndarinnar um byggdamal voru reifud ymis alitamal er tengjast adild islands ad
ESB.

Kostir tengdir adild: island pyrfti ekki lengur ad glima vid afleidingar af patttoku i innri
markadnum (t.d. byggdaroskun) an pess ad hafa adgang ad byggdasjodunum. Adgangur ad
sjodum, samstarfsdatlunum og pekkingu opnar moguleika fyrir hid borgaralega samfélag
(sveitarfélog, stéttarfélog ...) til ad verda virkara 34 svidi byggda- og atvinnupréunarmala. Vid
pburfum ad takast & vid ESB innan pess eda i gegnum EES, med adgangi ad fleiri sj6dum og
azetlunum myndast e.t.v. hvati til ad skipuleggja okkur betur i Evrépusamvinnunni.

Gallar tengdir adild: Flokid regluverk og stjornsysla, samskipti sveitarstjéorna og stéttarfélaga vid
ESB gerir krofur um bolmagn sem kannski er ekki fyrir hendi, smaerri skipulagseiningar geetu
stadid frammi fyrir 6raunhaefum krofum, Oljés dvinningur midad vid ndverandi
skipulagseiningar.

Syn ASi:

o Ad tekid verdi tillit til sérstddu islands hvad vardar strjalbyli og veikburda skipulagseiningar i
stjérnsyslunni

Helstu dherslur ASI:

e Ad sérstada islands, m.a. hvad vardar strjalbyli og ahrif innri markadarins & byggda- og
atvinnupréun hér 4 landi, sé vidurkennd i byggdastefnu ESB og i skilyrdum fyrir dthlutun ur
sj6dum sambandsins

o AJ komid verdi til mots vid veikburda skipulagseiningar i islenskri stjérnsyslu til ad pzer eigi
raunhaefa moguleika a patttoku i Evrépusamvinnunni

e AQ tekid verdi tillit til pess ad sumar gerdir /krofur ESB i byggdamalum kann ad vera draunhaeft
ad utfeera vio islenskar adstaedur

e Krofur vegna byggdamala & ad rokstydja med tilvisun { sérstodu [slands, pess ad landid er
jadarsvaedi, eyja fjarri meginlandinu, strjalbylt og famennt; einnig ma nyta fordeemi ur
adildarsamningum annarra landa



